UCHWALA NR 287/XXXVII1/2018
RADY GMINY NIEGOWA

z dnia 9 lutego 2018 .

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1875 z p6zn. zm. ) Rada Gminy Niegowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, ktore wptyneto do Urzedu Gminy
Niegowa wdniu 12 stycznia 2018 roku od grupy Radnych Gminy Niegowa zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Niegowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Niegowa

Mariusz Dzieza
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 stycznia 2018 roku grupa Radnych: Pan Henryk Golik, Pan Andrzej Pilis i Pan
Ryszard Halabowski wezwali Przewodniczagcego Rady Gminy Niegowa do usuni¢cia naruszenia prawa
dokonanego uchwata Nr 273/XXXVI1/2017.

Whiosek zlozono powotujgc si¢ na tres¢ art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 238 ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zdaniem autorow pisma Uchwata Rady Gminy Niegowa Nr273/XXXVI/2017 podjeta zostata
Z naruszeniem prawa poniewaz:

- zaopiniowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg projekt budzetu powinien trafi¢ na obrady sesji
W niezmienionej postaci

- ewentualne propozycje poprawek, sporzadzone w postaci odrgbnego dokumentu  winny by¢
przedmiotem odrgbnego glosowania na sesji, i dopiero po ich przegtosowaniu (kazdej z osobna) moga
znalez¢ si¢ w budzecie

- ponadto stale Komisje Rady Gminy nie przedstawily swoich opinii dot. budzetu

Tak wigc — zdaniem Skarzacych - w tracie procedury uchwalania budzetu nie dochowano starannosci
w zakresie przeglosowania wprowadzonych zmian.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 05 lutego 2018 roku po przeanalizowaniu zlozonego
wezwania zapoznala si¢ ze stanowiskiem w tej sprawie Wojta Gminy Niegowa wyrazonym opinig prawng
przygotowang przez Kancelari¢ Adwokacka Anna Groyecka — Kurdybelska.

W opinii tej przedstawiono odpowiedzi w czterech plaszczyznach. Wskazano na stan faktyczny opisujac
procedure przyjecia przez Rade Gminy Niegowa uchwaly. W czesci dotyczacej wprowadzenia zmian do
projektu budzetu przez Wojta Gminy, Kancelaria adwokacka podziela stanowisko Radnych potwierdzajac,
ze do tego Wojt mial umocowanie. Autopoprawki te Rada otrzymata przed posiedzeniami Komisji
i zwotang sesjg. Rada, w tym autorzy pisma, mieli czas i mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi oraz wniesienia
ewentualnych zmian czy zastrzezen.

W trakcie sesji w dniu 28 grudnia 2017 roku  Radni przyjeli jednoglosnie porzadek posiedzenia
nie wnoszgc uwag w przedmiotowej sprawie. Rowniez uchwata Nr 273/XXXVI/2017 przyjeta zostata
bezwzgledng wigkszoscig gltoséw (11 radnych glosowano za, 2 radnych glosowato przeciw, 2 radnych
wstrzymato si¢ od glosu).

Kolejno wnioskodawcy ztozyli wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa w trybie art. 101 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze wymog wezwania organu gminy do usunigcia
naruszenia prawa nastepuje poprzez wniesienie skargi do wojewodzkiego sagdu administracyjnego. Dlatego
w obecnym stanie faktycznym sprawy wezwanie Rady Gminy Niegowa do usuni¢cia naruszenia prawa jest
zbyteczne, jako ze radni winni byli skierowaé swojg skarge bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

Kolejnym tematem jest wskazanie osoby czy podmiotu ktérego dotyczy naruszenie interesu
prawnego lub uprawnien wskazany w podstawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa. Przywolany
art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga od osoby wnoszacej wykazania, ze zaskarzony akt
narusza w sposob bezposredni uprawnienia Skarzacego. Jak wskazuje opinia prawna: ,,Skarge na uchwate
(zarzadzenie) organu gminy moze wnie$¢ tylko ten, kto zgodnie z normg prawa materialnego ma interes
prawny lub uprawnienie”. Przez pojgcie interesu prawnego nalezy rozumie¢ interes zgodny z prawem
i interes chroniony przez prawo. Interes, o ktorym mowa w przedmiotowym przepisie, powinien by¢
osobisty, wlasny, indywidualny.

Rozpatrujac wniosek w tym zakresie, Radni nie wskazali w jakikolwiek sposob, jak ich zdaniem
zaskarzona uchwata miataby wptywac na ich prawa lub obowigzki. Autorzy wezwania nie podje¢li rowniez
jakiejkolwiek proby skonkretyzowania interesu prawnego, ktory miatby leze¢ u podstaw przedstawionego
zadania usuni¢cia naruszenia prawa.

Co do samej procedury wprowadzenia autopoprawek. Autorzy skupili si¢ na kwestionowaniu
w sposob ogodlny legalnosci podjetej uchwaty zaskarzajac procedure jej podejmowania. Opinia prawna
wskazuje, ze kwestia mozliwosci wnoszenia autopoprawek do projektu uchwaty budzetowej moze budzic¢
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pewne watpliwosci, to pomimo braku jasnych wytycznych, wtym zakresie nalezy przyjaé ich
dopuszczalno$¢. Przemawiaja za tym zdecydowanie wzgledy praktyczne.

Zwr6ci¢ nalezy rowniez uwage, ze nie doszlo rowniez do sytuacji, w ktorej wickszo$¢ radnych
kwestionowataby wprowadzenie zmian do projektu uchwaty budzetowej, akceptujac jednoczes$nie jego
pierwotne brzmienie. Przyjeta technika glosowania nie miata zatem zadnego wpltywu na ostateczny jego
rezultat — Rada Gminy zaaprobowata zarowno pierwotny projekt uchwaty, jak i autopoprawki.

Po przeanalizowaniu dostarczonych dokumentéw (wezwanie do usuni¢cia prawa iopinia prawna)
Komisja Rewizyjna postanowita uzna¢ ztozony wniosek - wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa
dokonanego uchwata Rady Gminy Niegowa Nr 273/XXXV1/2017 za bezzasadny.

Radni otrzymali w ustalonym w terminie projekt budzetu na rok 2018 oraz Postanowienie o zwotaniu
XXXVI sesji Rady Gminy Niegowa wraz z materialami  sesyjnymi w ustalonym terminie. Kazdy
z Radnych miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z materiatami, w tym z autopoprawkami do budzetu oraz do
ztozenia stosownych uwag czy wnioskow. Rowniez Komisje stale Rady Gminy przyjety projekt budzetu na
rok 2018 z autopoprawka do wiadomos$ci, tym samym nie wnoszac zastrzezen.

Roéwniez sama procedura przyjecia budzetu zostata Radzie Gminy przedstawiona na poczatku sesji
i przyjeta przez nich bez uwag, co stanowi bezwzgledne wytyczne dla Przewodniczacego Rady Gminy
Niegowa co do sposobu i formy dalszego prowadzenia sesji.

Kolejno, wprowadzona z dniem 01 czerwca 2017 roku zmiana przepisu art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym ustanawia stan faktyczny, zgodnie z ktorym wezwanie Rady Gminy Niegowa do usuni¢cia
naruszenia prawa jest zbyteczne, jako ze Radni winni skierowaé swojg skarge bezposrednio do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Dlatego, biorgc powyzsze pod uwage, zlozone wezwanie do usunigcia naruszenia prawa staje si¢
bezprzedmiotowe.

Wobec czego Komisja Rewizyjna zwraca si¢ do Rady Gminy Niegowa o oddalenie wniosku (2 Radnych
poparto wniosek o oddalenie, 1 Radny glosowal przeciw podtrzymujac stanowisko, iz wniosek jest
zasadny).

Rada Gminy Niegowa po przeanalizowaniu wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa jak rowniez po
wystuchaniu opinii Komisji Rewizyjnej, postanowita uzna¢ wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa za
bezzasadne, podzielajgc argumentacj¢ przedstawiong przez Komisje Rewizyjna.
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