UCHWALA NR XVII/117/2020
RADY GMINY NIEGOWA

z dnia 31 marca 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2020-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2019 roku poz. 506 z p6zn. zm.), art. 17 ust.1 pkt 1 oraz art.110 ust. 1,3.4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z2019r., poz. 1507 zpdézn. zm.) oraz art. 41 ust, 112 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019r.,
poz. 2277 z pézn. zm.) Rada Gminy Niegowa uchwala, co nastepuje :

§ 1. Zatwierdza si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2020-2030
stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty .

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy oraz Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej
w Niegowie .

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Niegowie bedzie koordynowat realizacje Strategii
okreslonej w § 1.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Niegowa

Zofia Kasznia
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA TERENIE
GMINY NIEGOWA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych
stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrgbie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegolnosci  dzialania publicznych 1 prywatnych instytucji
rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. ((Dz. U. z 2019
roku, poz. 1507 z p6zn. zm.).

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akceptuje si¢ koniecznos$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje
si¢ takze za niezbedng partnerskg wspoiprace z osobami podlegajagcymi wykluczeniu spotecznemu.

1. Charakterystyka gminy

Gmina Niegowa zajmuje obszar o powierzchni 88 km kw na ktérych zamieszkuje 5.624 mieszkancéw
( stan na grudzien 2019r)

Miejscowos¢ Liczba mieszkancow
Antolka 45
Blizyce 552
Bobolice 77
Brzeziny 13

Dabrowno 447
Gorzkow Nowy 246
Gorzkow Stary 127

Ludwinow 291

Lutowiec 143
Mirdéw 184
Moczydto 250
Mzurow 368
Niegowa 772

Niegowka 104

Ogorzelnik 236

Postaszowice 251

Sokolniki 780

Tomiszowice 336

Trzebniow 317

Zagorze 85

Informacje dotyczace gldéwnych kwestii spotecznych wystepujacych na terenie gminy uzyskano na
podstawie danych statystycznych osrodka pomocy spotecznej, komendy policji, raportow
Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie, Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie.
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2. Podstawowe kwestie spoleczne wystepujace na terenie gminy

Termin ,, kwestia spoteczna” to konkretny problem o wysokim stopniu dolegliwosci dla zycia
1 wspotdziatania cztonkéw danej spotecznosci.

Kwestie spoteczne charakteryzuja si¢ wiec: wystepowaniem na masowa skale skrajnie trudnych
sytuacji w zyciu jednostki 1 rodziny, utrwalajacych si¢ uposledzeniem poszczegdlnych srodowisk
1 kategorii ludnosci, pietrzacych si¢ konfliktami 1 zakléconym funkcjonowaniem srodowiska.

Przeprowadzone analizy przedstawity, ze najwazniejszymi kwestiami spotecznymi na terenie gminy
Niegowa s3:

1) bezrobocie,

2) niepelnosprawnosc,

3) alkoholizm i przemoc w rodzinie,

4) niezaradno$¢ zyciowa,

5) dhugotrwata choroba,

6) trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego.

Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie wynika, ze w roku 2019
rejestracji dokonaty 251 osoby z terenu gminy Niegowa z czego 129 osoby to kobiety. Z tego tylko
57 osoby nabyty prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Niegowie wynika, ze pomocg objetych w roku
2019 byto 143 srodowiska.

Najczestsze przyczyny udzielania pomocy to:

1) bezrobocie,

2) niepelnosprawnosc,

3) alkoholizm i przemoc w rodzinie,

4) niezaradno$¢ zyciowa,

5) dhugotrwata choroba.

W 31 srodowiskach to wilasnie bezrobocie byto zasadniczym powodem ubiegania si¢ o pomoc. Ten
problem zazwyczaj taczy si¢ z dysfunkcjami w rodzinie chociazby z bezradno$cia w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Il. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE GMINY NIEGOWA

1. BEZROBOCIE

Podstawowa kwestia wystgpujaca na terenie gminy Niegowa to wtasnie bezrobocie. Dotyczy ono
duzych grup spotecznych i polega na kumulowaniu negatywnych cech potozenia materialnego,
spotecznego i politycznego. Jest odbierane przez grup¢ jako nieprawidlowe, zaktoca jej prawidtowy
rozwoj, jest zrodlem napigc 1 konfliktow, wywotuje niepoko;j.

1) Skala bezrobocia

Sposrdéd 251 zarejestrowanych w ubiegtym roku 2019 o0s6b bezrobotnych, 129 osoby to kobiety, a 122
to mezczyzni. Z ogolnej liczby bezrobotnych tylko 57 oséb nabyto prawo do pobierania zasitku dla
bezrobotnych, z czego 36 to kobiety a 21 mgzczyzn.

Absolwenci roznego rodzaju szkét 1 uczelni stanowili liczbe 35, w tym 16 kobiet i 19 mezczyzna.
Faktycznie bezrobocie dotyka wickszej liczby o0so6b, gdyz z ogolnej liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Myszkowie, ktora w roku 2019 wyniosta 251
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osob, tylko jedna czwarta nabyla prawo do zasitku , 29 0s6b nabylo prawo do rozpoczgcia stazu w
tym 15 kobiet .
Wiele z nich nie powrocito do rejestracji, a tylko nieliczni znalezli statg prace.

2) Cechy strukturalne bezrobocia

Struktura bezrobocia w gminie Niegowa w zaleznosci od wyksztalcenia

Lp. Wyksztalcenie Liczba bezrobotnych ogotem
1 Wyzsze 39
2 Policealne i sSrednie zawodowe 97
3 Srednie ogolnoksztatcace 36
4 Zasadnicze zawodowe 79

Jasng rzecza jest, ze osoby o niskich kwalifikacjach, wyksztatceniu niepelnym, podstawowym
1 zawodowym sg w grupie gdzie jest najwigcej bezrobotnych.

Wazrasta liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i1 §rednim zawodowym. Czesto jest
tak, ze coraz wigcej 0sob z wyksztatceniem wyzszym nie moze znalez¢ pracy.

Struktura bezrobocia w zaleznosci od wieku bezrobotnych

Wiek Liczba oséb bezrobotnych

18-25 76 / w tym kobiet 24

26-34 148/ w tym kobiet 71
Powyzej 50 35/ w tym kobiet 18

Najwigcej bezrobotnych znajduje si¢ w przedziale wiekowym 26-34 1.

Aktywna walka z bezrobociem, skupiona jest na podnoszeniu kwalifikacji, zmianie kwalifikacji,
doksztalcaniu poprzez roézne kursy. Wielkos¢ bezrobocia wsrod osdb rozpoczynajacych start
zawodowy, moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia postaw frustracji i biernosci.

Szczegbdlng grupe wsrdd osob zarejestrowanych w PUP stanowig niepetnosprawni z terenu gminy
Niegowa. W PUP Myszkow rejestrujg si¢ osoby o lekkim lub umiarkowanym stopniu, przy czym sa
oni dotknieci takimi schorzeniami jak: narzagdoéw ruchu, wadg wzroku, chorobg psychiczng .

3) Przyczyny bezrobocia

Glowng przyczyng bezrobocia w powiecie myszkowskim i1 tym samym gminy Niegowa jest
restrukturyzacja gospodarki — przeksztatcenie zakladow i zwigzana z tym redukcja zatrudnienia.
Powodem bezrobocia w powiecie myszkowskim i1 gminie Niegowa jest zmniejszenie produkcji
w sektorze prywatnym. Nasz teren zwigzany jest z produkcja obuwia, jednak zaktady obuwnicze nie
maja zbytu na swoje towary.

4) Skutki bezrobocia

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu na
duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,, pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar patologii
spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowg , jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢
do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac
negatywne skutki zwlaszcza w postaci:
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a) dezintegracji rodziny,

b) zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomig¢dzy cztonkami rodziny,

c¢) zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng strefe zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest obnizenie
standardu zycia rodziny.

Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczgdnosci i dhugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny §wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego powodu np. niskich dochodow,
wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych
ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia si¢ problemami opiekunczo- wychowawczymi, przemoca, czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢
rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych , a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcoOw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz zwickszenie puli wydatkéw na udzielenie pomocy. Sytuacja taka wymusza roéwniez
konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzenie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie .

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy
dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa 1 nie uregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne ( alkoholizm , przemoc w rodzinie , agresja itp.), skierowane na
rodzing 1 lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia
przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczgsciej kobiety i
dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga
stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Nastgpstwa bezrobocia sg negatywne zarowno w sferze ekonomicznej, psychicznej i spoteczne;.
Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego powoduje negatywne skutki jednostki
1 rodziny.

Bezrobocie dezintegruje rodzing, zaburzenia w petnieniu rol, powoduje bied¢ i ubostwo.

To wtasnie bezrobocie sktania ludzi do zwracania si¢ do Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Niegowie. Z pomocy tej korzysta 31 srodowisk z terenu gminy, czyli sg to osoby z kazdej wioski.
Kumulacja zagrozenia czyli sytuacja w ktoérej bez pracy pozostaje wigce] niz jedna osoba z rodziny,
jest rowniez zjawiskiem czestym. Diugotrwata choroba, alkoholizm, niepelnosprawnos¢ to dysfunkcje
wspotwystepujace z bezrobociem. Patologia rodzin — przemoc i agresja domowa oraz te w/w s3
skutkiem i jednoczes$nie przyczyng bezrobocia. .

Pozostawanie bez pracy stymuluje dezintegracj¢ zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢
i nieuregulowany tryb zycia rodza dewiacje, ktore przenoszone s3 na najblizsze srodowisko. Jak
podaja raporty policji, duza czgs¢ sprawcoOw przemocy domowej to osoby bezrobotne. Osoba nie
posiadajaca pracy przez dtuzszy czas traci wiar¢ w siebie, swoje silty, ma poczucie niskiej wartosci,
chodzi sfrustrowana, izoluje si¢ od spoteczenstwa. W jednostce wyzwala si¢ ,,syndrom wyuczonej
bezradnosci” — zanik gotowosci i checi do pracy.
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2. NIEPELNOSPRAWNOSC

Diagnoza spoleczna przeprowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wskazata, ze
waznym problemem powiatu myszkowskiego i tym samym gminy Niegowa jest niepetnosprawnosc.
Jest to wihasciwo$¢ osoby, ale 1 zespot warunkéw Srodowiska spotecznego 1 fizycznego (bariery
architektoniczne, urbanistyczne, ekonomiczne, spoleczne, prawne) powodujgce niepowodzenia,
ograniczenia 1 problemy osoby niepetnosprawne;.

Wedlug kryterium biologicznego 1 spotecznego ,niepelnosprawng jest osoba, u ktorej
uszkodzenie 1 niepetnosprawnos¢ organizmu spowodowaly  utrudnienie 1 ograniczenie lub
uniemozliwienie wykonywania zadan zawodowych oraz wypelnianie rél spolecznych, biorgc pod
uwage wiek, pte¢, czynniki spoteczne i sSrodowiskowe”.

Wedlug kryterium zawodowego: ,niepelnosprawng jest osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetianie rél spotecznych,
a w szczegblnosci wykonywanie pracy zawodowej”

1) Niepelnosprawni wg kategorii inwalidztwa

Grupa inwalidztwa Gmina Niegowa
I grupa inwalidztwa 95
II grupa inwalidztwa 59
III grupa inwalidztwa 11
Razem 165

Z powyzsze] tabeli wynika, Ze najwigcej 0sOb niepelnosprawnych stanowia osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci ( pierwsza grupa inwalidztwa). Sg to osoby o naruszonej
sprawnos$ci organizmu, ma ona obnizone zdolnosci do wykonywania pracy w pordéwnaniu do
osoby zdrowej. Ma ograniczenia w pelnieniu rol spotecznych, jednakze pomocg jej beda rozne
srodki ortopedyczne, techniczne itp.

Osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci stanowig druga, co do wielkosci grupe
w gminie. Majg one naruszong sprawno$¢ organizmu, sg one zdolne do pracy tylko w warunkach
pracy chronionej lub takiej kiedy to moga uzyska¢ pomoc innych osob.

Lekki stopien niepelnosprawnos$ci majg orzeczone osoby stanowigce najmniejszg grupe na
terenie gminy. Do tej grupy osob zaliczamy te, ktére majg naruszong sprawnos¢ organizmu
W sposob uniemozliwiajgcy im podjecie zatrudnienia, niezdolna do pracy badz zdolna do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej. Osoby te wymagajg statej lub dlugotrwatej opieki
1 pomocy innych w zwigzku ,ze nie mogg samodzielnie egzystowac.

2) Niepelnosprawni wg rodzaju niepelnosprawnosci

Lp. Rodzaj niepelnosprawnosci Gmina Niegowa
1. Niepelnosprawnos¢ fizyczna 21
2. Osoby z uszkodzeniem narzgdu ruchu 21
3. Niepelnosprawnos¢ sensoryczna 56
4. Niewidomi 1 stabo widzacy 39
5. Osoby ghuche i gluchonieme 17
6. Niepelnosprawnos¢ psychiczna 34
7. Osoby umystowo uposledzone 23
8. Osoby psychicznie chore 11
0. Niepelnosprawni psychicznie i umystowo 26
RAZEM 137
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3) Problemy ludzi niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne sg w bardzo trudnej sytuacji majac na swej drodze bariery. Nalezg do nich
bariery fizyczne: przeszkody architektoniczne ( niedostosowane budynki, mieszkania, ulice).
Wazniejsze sg bariery spoleczne: przepisy prawne, organizacja ksztalcenia i1 pracy, spedzania czasu
wolnego, postawy zdrowych wzgledem chorych.

a) Problemy zwigzane bezposrednio z niepelnosprawnoscig lub chorobg:
- trudnosci lub niemoznos$¢ wykonywania podstawowych czynnosci,

- niemozno$¢ lub ograniczenie w poruszaniu si¢,

- bole, dokuczliwosci samej choroby.

b)Problemy zwigzane z leczeniem, rehabilitacjg 1 opieka:

- trudnosci z uzyskaniem rehabilitacji i leczenia,

- brak lekow, pieniedzy na leki,

- koniecznos¢ statej opieki ze strony innych osob,

- brak sprzetu rehabilitacyjnego, pomocy technicznych.

c)Problemy zwigzane z uzyskaniem i wykonywaniem pracy zawodowe;j.
d)Trudno$ci materialne.

e)Problemy psychospoteczne.

4) Edukacja dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej

Nalezy dazy¢ do systemowego rozwigzywania problemow dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej czyli
od momentu stwierdzenia nieprawidtowego rozwoju do zakonczenia edukacji, wspomagajac rozwoj
dziecka 1 wspierajac jego rodzicow. Wczesne wykrycie choroby lub niepelnosprawnosci, podjecie
leczenia i1 rehabilitacji. Jedng z form rehabilitacji jest rehabilitacja pedagogiczna, prowadzona w
przedszkolach, szkotach zwyklych, integracyjnych, w szkotach i klasach zycia, gdzie dzieci
niepelnoprawne uczg si¢ i bawig z dzie¢mi sprawnymi. Mtodziez niepetnosprawna konczaca szkoty
podstawowe 1 gimnazja, moze wybra¢ kierunek ksztalcenia czy szkolenia zawodowego, odpowiednio
do stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci. Elementy poradnictwa zawodowego dla niepelnosprawnych
prowadza Powiatowe Urzedy Pracy, poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Ocena zdolnosci do
pracy i poradnictwo zawodowe jest takze zadaniem powiatowych zespotow ds. orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci.

Mtodziez niepetnosprawna przygotowuje si¢ do pracy w:

a) specjalnych szkotach przygotowujacych do pracy zawodowej,

b) specjalnych zasadniczych szkotach zawodowych,

¢) specjalnych liceach i technikach zawodowych,

d) specjalnych policealnych szkotach zawodowych,

5) Zatrudnianie oséb niepelnosprawnych

Zatrudnianie o0sOb niepetnosprawnych polega na zapewnieniu tym osobom rodzaju i warunkéw
pracy, dostosowanych do psychofizycznych mozliwosci i ich kwalifikacji.
Wyrézniamy cztery rodzaje specjalnych stanowisk pracy dla niepetnosprawnych :

a) zwykte stanowiska pracy — takie na jakich pracujg osoby petnosprawne,

b) stanowiska przygotowane do potrzeb i potrzeb petnosprawnych — zmienione lub zmodyfikowane
istniejagce stanowiska, zlikwidowane bariery architektoniczne, wyposazone w sprzet techniczny
(rehabilitacyjny), umozliwione wykonywanie zadan zawodowych.
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¢) stanowisko pracy chronione;,
d)stanowisko pracy wspomagane , dla oséb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Posrednictwo pracy jest jednym z waznych elementow rehabilitacji zawodowe] 0sob
niepetnosprawnych.

W PUP rejestrujg si¢ osoby z lekkim lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, dotknieci
schorzeniami narzadow ruchu, wada wzroku lub chorobg psychiczna.

3.Alkoholizm i przemoc w rodzinie

Alkoholizm

Alkoholizm to kolejny wazny problem spoteczny wystepujacy na terenie Gminy Niegowa.Wedlug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ,problem alkoholowy” to oznaczenie alkoholizmu w
szerszym znaczeniu, rozumianego jako catoksztalt patologii spotecznej zwigzanej z piciem i
naduzywaniem napojoéw alkoholowych.

Wyrdznia si¢ dwa zjawiska odmienne od siebie:

a) pijanstwo- to nadmierna konsumpcja alkoholu. Jest to nawyk, obyczaj, ktory powoduje zaktocenia
psychofizyczne w organizmie. Nie wystepuje tu przymus picia alkoholu, tak jak w alkoholizmie.

b) alkoholizm-objaw choroby. Alkoholik traci kontrolg nad piciem, odczuwa przymus picia.

Problem alkoholowy nie jest indywidualng sprawg jednostki, ale to problem spoteczny, ktéry dotyka
1 niszczy rodzing jako srodowisko wychowawcze.

Rodzina z alkoholikiem to rodzina, ktorej zycie jest zorganizowane na osobie alkoholika. Pozostali
cztonkowie rodziny to osoby wspotuzaleznione, koalkoholicy.

Z danych Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw alkoholowych w Niegowie wynika ze na
terenie naszej gminy problemem alkoholowym dotknietych jest 35 srodowisk.

1)Rynek napojow alkoholowych w gminie

Ilo$¢ punktéw sprzedazy Gmina Niegowa
Ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow 29
alkoholowych (alkoholowych w tym liczba
punktow gastronomicznych)
Ilo$¢ mieszkancéow na 1 punkt sprzedazy 194

Z tabeli wynika ze liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych w przeliczeniu na liczbg
mieszkancéw jest bardzo wysoka.
Swiadczy to o tatwym dostepie do punktow sprzedazy alkoholu.

2) Alkohol a zdrowie populacji

Naduzywanie alkoholu taczy si¢ z chorobami wszystkich uktadow: krazenia pokarmowego,
mig$niowego, nerwowego. Choroby najczestsze to : niewydolnos¢ serca, choroba wrzodowa zotadka i
dwunastnicy, zwldknienie 1 zanik migsnia watroby, marskos¢ watroby, nadpobudliwo$¢ nerwowa.
Nadmiar alkoholu powoduje wczesniejszag $miertelno$¢. Uzaleznienie alkoholowe to zaburzenia
ogolnoustrojowe u 20% osob. Jak podajg rozne zrodta 1 na 5 osob czesto 1 duzo popijajacych, ma
wysoki stopien prawdopodobienstwa sta¢ si¢ alkoholikiem.

3) Alkohol a mlodziez

W matych wioskach czegstym przypadkiem jest picie alkoholu przez mtodziez. Ne ma tutaj jeszcze

Id: F4404DE3-0BF3-4ED4-B037-BAB407565B33. Podpisany Strona 9



takiego dostepu mtodziezy i dzieci do narkotykow, jak w wigkszych miejscowosciach.

Dlatego mtodziez czesto bierze alkohol jako rozrywke zamiast narkotykow.

Z reguly jednak mtodziez wiejska jest spokojniejsza od tej zyjacej w miastach.

O szybkosci postepowania alkoholizmu w duzej mierze decyduje wiek rozpoczgcia inicjacji
alkoholowej. Po ukonczeniu 25 roku zycia okres rozwoju choroby alkoholowej moze trwac od 12 do
15 lat, pomiedzy 20 a 25 rokiem zycia od 3 do 4 lat, a ponizej 20 roku zycia wystarczy tylko od 5 do
6 miesigcy. Wpltywa to na niedojrzato$¢ organizmu a w szczegdlnosci mozgu. Dlatego wiasnie
najbardziej zagrozone sg dzieci 1 mtodziez.

Jak podaje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Niegowie, byla
przeprowadzona ankieta na temat stanu alkoholizmu ws$rdd dzieci 1 miodziezy w jednej ze szkot
podstawowych z Gminy Niegowa na pytanie ,,Czy w ciggu 30 dni wypite$(tas) jaki§ napoj
alkoholowy ?” 7 ucznidow na 20 os6b odpowiedzialo twierdzaco, co stanowi 35% ankietowanych.
Weczesna inicjacja alkoholowa czg¢sto zwigzana jest z oddzialywaniem negatywnych wzorcéw
rodzinnych.

W szkotach wiejskich uczniowie znani sg ze srodowisk z ktérych pochodzg, dlatego czgsto wiadomo,
ze dziecko pochodzi z rodziny patologicznej, zagrozonej alkoholizmem czy demoralizacja.

4) Zaburzenia zachowania spowodowane alkoholizmem

Zmiany osobowos$ci spowodowane sg rowniez alkoholizmem. Poziom tolerancji na alkohol jest rézny
u kazdej osoby 1 moze na jednych dziata¢ usypiajgco i1 nieuzalezniajaco a u drugich wyzwala¢ agresje¢.
W stanie nietrzezwosci zanikajg mechanizmy samokontroli i zachowania moga by¢ nieobliczalne.
Nawet osoby spokojne i zréwnowazone moga bywaé agresywne. Swiadoma kontrola nad
zachowaniem zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem upojenia.

Duza liczba przestepstw popetniania jest pod wptywem alkoholu.

4.Przemoc w rodzinie
1) Formy przemocy w rodzinie

Najczestsze formy przemocy domowej to:

a) przemoc fizyczna- jak podaje K. Browne w Ksigzce pt. ,,Zapobieganie przemocy w rodzinie”
Warszawa 1999 jest to uzycie sily, ktorego rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie . Osoby bite
1 maltretowane pod ubraniem maja najczesciej $lady pobicia: blizny, siniaki, zlamania, $lady
skaleczen, otarcia skory, oparzenia.

b) przemoc psychiczna - to przemoc emocjonalna stosowana na drugim miejscu. Zngcanie si¢
psychiczne prowadzi do niszczenia obrazu siebie, poczucia niskiej wartosci. Stosowanie jej polega na
kontroli i ograniczaniu, zabranianiu spotykania si¢ ofiary z przyjaciétmi, szkota, miejscem pracy. To
przymusowa izolacja, uwi¢zienie. Osoby maltretowane psychicznie sg zmuszane do ogladania aktow
przemocy, straszone, ponizane, krytykowane i szantazowane.

c) przemoc seksualna - polega na wymuszaniu kontakt seksualnego na partnerze, bez jego zgody.
Czesto odbywa si¢ to przy uzyciu sity. Bywa ze ofiara jest zmuszania do ogladania aktéw
seksualnych, obrazéw o tresci seksualnej. Ofiara jest ponizana w sytuacjach seksualnych. Kobiety
czgsto nie zglaszajg przemocy seksualnej wobec nich, bo po prostu wstydza si¢ tego, podobnie jak
wstydzg si¢ przemocy domowe;.

Coraz cze¢sciej] mamy do czynienia z przemocg seksualng wobec dzieci. To jedna z najtrudniejszych
form przemocy do wykrycia. Dziecko wstydzi si¢ tego co je spotkato 1 nie chce ujawniaé. Dziecko boi
si¢ wstydu, odrzucenia i tego ze nikt mu nie uwierzy. Czesto przemoca seksualng dotknigte sg dzieci
przez swoich bliskich, badZ osoby znajome.

d) zaniedbania-przemoc ta dotyczy dzieci, ktore sg zaniedbywane przez swoich rodzicow. Nie sg
zaspokajane podstawowe potrzeby dzieci, poczawszy od Zywienia, a zakonczywszy na nauce. Dzieci
zaniedbywane wychowawczo czgsto nie chodza do szkoty. Osobami zaniedbywanymi bywajg takze
chorzy wspdtmaltzonkowie, dziadkowie, kalekie dzieci.
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2) Ofiary przemocy w rodzinie

Przemoca w rodzinie dotknigte sg dzieci, wspotmatzonkowie, osoby w podesztym wieku.

Raporty policji wskazuja, ze przemoc wobec matek, zon jest zglaszana czesciej niz przemoc wobec
dzieci. Ofiary przemocy czesto przebywajg w takim stanie od kilku do kilkunastu lat, boja si¢ swych
oprawcow lub wstydzac si¢ ujawnié. Sprawca jest osoba ktora powinna by¢ wsparciem, mitoscia,
szacunkiem. Ofiar¢ ze sprawcg 1acza rdézne wiezi: uczucie, $lub, dzieci, wspdlne mieszkanie, dorobek
zycia.

Ofiary cierpig na depresje, niepokoj, wybuchy ptaczu, gniewu, agresji, niepewnosci leku.

Ofiary doznajg uszczerbku na zdrowiu psychicznym, na skutek terroru, ktore pozostajg czg¢sto na cale
zycie.

3) Sprawcy przemocy w rodzinie

Sprawcami przemocy domowej s3 najczescie] mezczyzni ( mezowie i ojcowie , Ssynowie ).
Oprawcy zawsze znajduja co$§ na swoje usprawiedliwienie, wykorzystujac przy tym techniki
neutralizacji: kwestionowanie odpowiedzialnosci, kwestionowanie szkody, kwestionowanie ofiary.

4) Przyczyny przemocy w rodzinie

Glowng przyczyng przemocy w rodzinie jest alkoholizm sprawcow, wskazuja na to liczne badania.
Jak podaje K. Czekaj w swojej ksigzce pt. ,,Labirynty wspotczesnego spoteczenstwa” Katowice 1998,
prawdopodobienstwo wystgpienia przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie
wieksze niz w pozostatych.
Oto mechanizmy wplywu alkoholu na przestepczos¢:
a) alkohol redukuje zahamowanie 1 wyzwala agresje,
b) alkohol zmienia aktywno$¢ neuroprzekaznikdéw, co wigze si¢ z rozwojem zachowan
agresywnych,
c) przewlekly alkoholizm prowadzi do dysfunkcji kory moézgowej, co sprzyja patologii
zachowania.

Wedlug statystyk innymi powodami przemocy fizycznej w rodzinach s3:
a) bezrobocie, ubdstwo, czyli problemy finansowe rodziny i zta sytuacja materialna rodziny,
b) trudnosci w wychowaniu dzieci,
c) integrowanie osob trzecich w matzenstwo,

Trudnosci w pelnieniu rél spotecznych, bezrobocie, zta sytuacja materialna powoduje napigcia i
konflikty w rodzinie, nasilenie si¢ stresOw, wzrost patologii. Jest to bledne koto przemocy.

5) Dzialania podjete przez policje wobec sprawcow przemocy w rodzinie
Sprawca zawsze jest odpowiedzialny za przemoc.
Dziatania prewencyjne, ktére powinny by¢ podjete z chwilg stwierdzenia badz podejrzenia przemocy
majg na celu:
a) zapewnienie bezpieczenstwa rodzinie,
b) zapobiezenie dalszym aktom przemocy,
c) zmniejszenie lub zlikwidowanie poczucia bezkarno$ci sprawcy.

Oprawcy zgloszeni na policj¢ sg czgsto odwozeni do Policyjnej Izby Zatrzyman, Policyjnej Izby
Wytrzezwien. Czgsto prowadzone sg rozmowy ostrzegawcze, pouczenia. Bywa, ze sg stosowane
srodki przymusu wobec sprawcoOw przemocy.

Podczas gdy wobec sprawcow przemocy stosowane sg okreslone dzialania, ofiary pozostajg bez
wsparcia i pomocy.
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5. Niezaradno$¢ spoleczna

Waznym problemem jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Spowodowana jest ona dysfunkcjonalno$cig rodzin i przemianami spolecznymi spowodowanymi
przez transformacj¢ ustrojowa.

Wytworzyto si¢ nowe srodowisko spoteczne do ktorego nie wszyscy potrafig si¢ zaadoptowac.
Niektorzy nie umiejg robi¢ tego co wczesniej robito za nich panstwo, czyli planowania produkcji
i1 decydowania o dochodach niemal kazdej rodziny. Sami muszg nauczy¢ si¢ mysle¢ , podejmowac
decyzje, dazy¢ do celow. Osoby te, ktore wczesniej nie miaty problemow z niczym, teraz sg bezradni
nie mogac znalez¢ pracy, musza si¢ przekwalifikowywac, dotyka ich ubdstwo, maja problemy
z wychowywaniem dzieci. To wszystko sprawia klopoty osobom ,,z czaséw komunistycznych”.
Narastajagce konflikty prowadzg do dezintegracji rodziny. Dlatego coraz wigcej ludzi korzysta z opieki
spoteczne;j.

Dysfunkcjonalnos¢ rodziny powoduje niezaradnos¢ spoteczna, cechy rodziny funkcjonalne;j to:
1)zaspokajac potrzeby zyciowe swoich cztonkow,

2)zaspokajac potrzeby emocjonalne swoich cztonkow,

3)zapewnia¢ rozwdj 1 wzrastanie kazdego cztonka rodziny,

4)rozwija¢ poczucie wlasnej tozsamosci ,,ja”,

5)socjalizowac,

6)uczy¢ zasad wspodlzycia spotecznego.

Czlonkowie rodzin o zaburzonym funkcjonowaniu nie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkéw
wzgledem siebie , sg przeciwni sobie, wrodzy wobec siebie i1 niechetni.

Czesto tworzg oni nieformalne zwigzki, charakteryzujg si¢ rozktadem pozycia matzenskiego, utratg
wiezi emocjonalnych.

II1. Misja i zalozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
W celu zapobiegania problemom spotecznym wystgpujacym na terenie gminy Niegowa wytyczono
gtowne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji zajmujacych si¢ pomocg spoteczng, migdzy innymi jest
to opracowanie nowych szczegdblowych programéw, a przede wszystkim stworzenie zintegrowanego systemu
wsparcia dotyczacego:
1) pomocy osobom dhugotrwale bezrobotnym,
2) wsparcia rodzin wielodzietnych i samotnie wychowujgcych dzieci,
3) opieki nad dzieémi 1 mlodziezg ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych
uzaleznieniami,
4) pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
5) wsparcia 0s6b niepelnosprawnych i uposledzonych i z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin,
6) kompleksowej pomocy osobom starszym, chorym i niesprawnym z powodu wieku,
7) pomoc osobom i rodzinom zagrozonych ubostwem, marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,
8) wsparcia dla 0s6b bezdomnych,

9) ksztalcenie kadry pracownikéw stuzb spotecznych.

Zatozeniem strategii jest uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spolecznej (socjalnej)

W oparciu o rol¢ instytucji oraz organizacji pozarzadowych, wspieranie rozwoju tych organizacji
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w ramach nowoczesnego modelu pomocy spotecznej

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

1. Cele posrednie:

Podjecie kompleksowych dziatah na rzecz umocnienia roli rodziny,

Realizacja Programu pomocy dziecku i rodzinie,

Promocja zdrowego stylu zycia,

Poprawa stanu zdrowia mieszkancoOw oraz wzrost odpowiedzialnosci za zdrowie wilasne i
innych,

Pomoc osobom niepelnosprawnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz innych
potrzebujacych pomocy, a takze ich rodzinom,

Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii spotecznych,
Organizacja czasu wolnego (pozaszkolnego) dla mtodziezy,

Rozwdj systemu edukacji oraz poprawa dostepu do edukacii,

Tworzenie warunkow do ksztatcenia miodziezy uposledzonej umystowo oraz ksztalcenia

integracyjnego mtodziezy niepetnosprawnej fizycznie,

10) Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez minimalizowanie zagrozen kryminalnych i spotecznych.

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)

)]
2)
3)
4)
5)
6)
7)

2. Cele operacyjne:

Realizacja kompleksowego programu profilaktyki prorodzinne;j,

Wsparcie finansowe najubozszych rodzin,

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, mtodziezy 1 dzieci
nieprzystosowanych spotecznie,

Kontynuowanie dziatalnosci swietlic srodowiskowych,

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ udziatu w zyciu publicznym,

Poprawa warunkéw infrastrukturalnych dziatania GOPS: poszerzenie oferty pomocowej i
wsparcia srodowiskowego,

Organizowanie poradnictwa oraz pracy socjalnej dla osrodka pomocy spotecznej,

Profilaktyka poprzez zwigkszenie $wiadomosci prawnej spoleczenstwa oraz wiedzy
o mozliwos$ciach unikania zagrozen.

3. Glowne cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spolecznym

Systematyczne diagnozowanie,

Okresowy monitoring i kontrola,

Pomocniczo$¢ Swiadczen,

Kompleksowos$¢ rozwigzan,

Wyznaczenie standardow ustug socjalnych,

Korzystanie z do§wiadczen samorzaddéw partnerskich gmin powiatu,

Konsekwencja i dtugotrwatos$¢ dziatania,
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8) Zachowanie wspotuczestnictwa i pelnoprawnosci klientow,
9) Szeroka i roznorodna informacja oraz poradnictwo,

10) Polityka prorodzinna.

Misja:

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw spolecznych w celu
przeciwdzialania marginalizacji, wykluczeniu i patologiom spolecznym oraz poprawy

jakoSci zycia mieszkancow gminy.

IV. Cele strategii
Okreslony w niniejszej Strategii Systemy Rozwigzywania Problemow Spotecznych, wskazujg

cele szczegotowe oraz plan dziatania stuzacy ich osiggnieciu. Cele szczegotowe zostaty odniesione do
poszczegbdlnych  zidentyfikowanych  probleméw  spolecznych.  OkreSlonym  dzialaniom
podporzadkowano instrumenty realizacyjne w postaci okre$lania czasu realizacji, zrodet
potencjalnego finansowania oraz odpowiedzialnych za poszczegolne dziatania. Przyczyni si¢ to do

uszczegoOtowienia sposobu wdrazania strategii.

Problem:
Istnienie znacznego poziomu bezrobocia na terenie gminy Niegowa , ktéry poglebia obszary
spoleczne zagrozone ubdostwem oraz marginalizacja i wykluczeniem.

Cel strategiczny 1

System wsparcia osob i ich rodzin dotknietych bezrobociem i zagrozonych dlugoterminowym
pozostaniem bez pracy.

Celem planowanych dziatan w ramach Strategii jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy oraz przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia.
Adresatem programu jest grupa osob bezrobotnych z terenu gminy, ktore sg podopiecznymi pomocy

spotecznej 1 wykazujg aktywnos$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.

Cele szczegolowe:

1) Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania zatrudnienia,

2) Przeciwdzialanie uzaleznieniu §wiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy spotecznej,
3) Pobudzanie aktywnos$ci bezrobotnych w dziataniach stuzgcych ich usamodzielnieniu,

4) Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia 0séb pozostajacych bez pracy i ich rodzin,

5) Rozwigzywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem pomocy dla rodziny
bezrobotnego,

6) Budowanie sieci wspolpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na
rzecz rozwigzywania problemdéw bezrobocia.

Kierunki dzialania :
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1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i rozwigzywania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy:

1) organizacja prac interwencyjnych i robot publicznych,

2) organizacja prac spolecznie uzytecznych,

3) promowanie szkolen zawodowych,

4) zdobywanie $rodkéw pozabudzetowych w tym z funduszy unijnych na aktywizacje i reintegracje

0s0b bezrobotnych zagrozonych marginalizacjg 1 wykluczeniem spotecznym.

2. Objecie pracg socjalng osob dlugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ je do systematycznego
poszukiwania stalej pracy. W szczegolnosci nalezy dazy¢ do udzielania osobom bezrobotnym wszechstronne;j
pomocy w zakresie: poradnictwa, 1 wsparcia oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Praca socjalna z indywidualnym przypadkiem, rodzing oraz grupa.
4. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia
5. Objecie pomoca w szerokim zakresie w tym pomoca w naturze w postaci gorgcych positkéw dzieci z rodzin
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia.
6.Promowanie na terenie gminy nowatorskich dzialan zmierzajacych do aktywizacji os6b bezrobotnych /np.

Centrum Integracji Spotecznej/

Podmioty i Zrédla finansowania w celu przeciwdzialania bezrobociu

Problem:

Dysfunkcje opiekunczo — wychowawcze oraz bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych
sie trudnosci

Cel strategiczny 2
Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegolowe

1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej:
1) pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzaniu probleméw opiekunczo —
wychowawczych poprzez odtworzenie, wzmocnienie funkcji rodziny oraz r6l rodzinnych,
2) zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujagcymi im prawami,
3) pomoc milodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiej¢tnosci spolecznych
umozliwiajgcych prawidtowg adaptacje¢ spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem,
4) przeciwdzialanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych aspotecznych w srodowisku dzieci
i mtodziezy,
2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie opieki
rodzicéw z zachowaniem priorytetow, prorodzinnych form opieki zastepcze;j :

1) zagwarantowanie dzieciom i mlodziezy wihasciwych warunkéw opiekunczo-wychowawczych

poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego
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lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka , na czas kryzysu rodziny
naturalnej,

2) reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo— wychowawczych przez
rodzing naturalng dziecka po przezwyciezeniu probleméw zyciowych stanowigcych przyczyng
umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie i1 wzmocnienie funkcji rodziny
naturalne;.

3. Aktywne rozwigzywanie problemoéw opiekunczo-wychowawczych:
1) objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng cztonkoé6w rodziny,
2) mediacje — oferta wsparcia S$rodowiskowego dla rodzin dysfunkcyjnych zagrozonych

rozpadem.

Kierunki dzialania :

1.Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo —
wychowawczym polegajaca na:
1) diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich , wydolnosci opiekunczo —
wychowawczej , zaniedban wzgledem dzieci,
2) diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie , srodowisku szkolnym , rowiesniczym.
3) opracowaniu 1 realizacji projektow socjalnych 1 programdéw dot. wspierania rodziny w
kryzysie ze szczegolnym naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.
2.Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji finansowe;j
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej:
1) zsystemu pomocy spotecznej,
2) zsystemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
3) zsystemu $wiadczen wychowawczych ( 500+) 1 dobry start ( 300+).
3. Systematyczna wspodlpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajagcymi opieke dla
dzieci i mtodziezy.
4. Systematyczna wspoélpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu na potozenie
gminy , w szczegolnosci:
1) sadem rodzinnym,
2) kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.
5. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi promujacymi rodzinne formy opieki zastepcze;.
6.Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy uczgszczajacej sig¢, a w szczegdlnosci

przeciwdziatanie pojawiajagcym si¢ patologiom,
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Podmioty i zrodla finansowania pomocy na rzecz rodzin niewydolnych opiekunczo oraz

bezradnych w prowadzeniu gospodarstwa domowego

Problem:
Nasilajacy sie problem przemocy rodzinnej oraz rozpadu rodziny.

Cel strategiczny 3
Utworzenie systemu pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdzialania przemocy domowej

Przestepczos¢ kryminalna jako przejaw patologii spotecznej definiuje art. 207 par. 1 K.K,:
wprzemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi
rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujqce cierpienie i szkody”. Przemoc w rodzinie

jest przestepstwem.

Wszystkich zainteresowanych ideg pomagania ofiarom przemocy domowej oraz
przeciwdziataniu temu zjawisku skupia ogoélnopolskie porozumienie osdb, organizacji 1 instytucji
pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie ,,NIEBIESKA LINIA,, powotane do zycia w grudniu

1996 r. podczas 3 Ogolnopolskiej Konferencji ,,Przeciw przemocy,,

Osrodek od 2005 roku realizuje we wspoOtpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych program dla rodzin i 0s6b z problemem przemocy domowej. W gminie

dziata takze Punkt Konsultacyjny ktéry $wiadczy pomoc ofiarom przemocy .

Istnieje ogoélnopolska procedura interwencji wobec przemocy domowej program ,,Bezpieczenstwo w
rodzinie NIEBIESKA KARTA. Pracownicy socjalni wspotdziatajac z policjg i kuratorami odbywaja wspdlng
wizyte w domu pokrzywdzonych, opracowujg plan pomocy i uruchamiajg lokalny system wsparcia.

Bardzo trudno jest okresli¢ zakres wystepowania skali zjawiska przemocy gdyz jest ono powigzane z
innymi patologiami (alkoholizmem, bezrobociem, ubdstwem i bezradnoscig). Bariera do postawienia petnej
diagnozy sytuacji jest niska $wiadomos$¢ spoteczna przejawOw przemocy oraz niech¢é $rodowiska do
ingerowania w sprawy rodzinne innych.

Cele szczegolowe:

1) Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze 1 tworzenie warunkow kontroli spotecznej
w sytuacjach przemocy,

3) Wspieranie 0s6b 1 rodzin w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych 1 problemu
przemocy,

4) Przeciwdzialanie rozpadowi rodziny w sytuacjach kryzysu i przemocy,
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5) Pomoc pedagogiczno — psychologiczna dzieciom i miodziezy z rodzin zagrozonych
przemoca,
6) Upowszechnianie informacji o problemie przemocy rodzinnej oraz o mozliwosciach

uzyskania pomocy.

Kierunki dzialan:

1) Organizowanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i socjalnego,
2) Organizowanie terapii indywidualnej 1 grupowej oraz terapii rodzinnej, mediacje,
3) Posrednictwo w kontaktach z instytucjami wspierajagcymi rodziny,

4) Dzialalno$¢ edukacyjna w zakresie poglebiania wiedzy merytorycznej 1 umiejgtnosci,
interpersonalnych w celu zapewnienia klientom profesjonalnej pomocy zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi standardami — edukacja pracownikow socjalnych i cztonkéw Gminne;j

Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,

5) Wspodtpraca stuzb 1 organizacji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy domowej — utworzenie

zespotu interdyscyplinarnego do celow interwencji kryzysowe;.

Problem:

Sytuacja osob niepelnosprawnych i chorych psychicznie na terenie gminy Niegowa
wymaga dzialan z zakresu rehabilitacji leczniczej, zawodowej oraz reintegracji
spolecznej.

Cel strategiczny 4

Zintegrowany system pomocy i wsparcia Srodowiskowego na rzecz osob niepelnosprawnych i
chorych psychicznie oraz cztonkéw ich rodzin

Rehabilitacja oséb niepelnosprawnych oznacza zespot dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, edukacyjnych 1 spolecznych, zmierzajacych do
osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich

funkcjonowania, jako$ci Zycia i integracji spoteczne;.

Cele szczegolowe:

1) Zapobieganie skutkom niepetnosprawnosci poprzez zapewnienie osobom uprawnionym
tatwego dostepu do ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych,
2) Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci poprzez

rehabilitacje dzieci i mtodziezy z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci,
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3) Podejmowanie dziatan zmierzajacych do poszerzenia oferty wsparcia srodowiskowego,

4) Wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie do aktywnosci spotecznej 0sOb
niepetnosprawnych i chorych psychicznie,

5) Stwarzanie odpowiednich warunkow do zachowania samodzielnosci zyciowe] 0sOb
niepetnosprawnych intelektualnie i fizycznie oraz oséb psychicznie chorych,

6) Podejmowanie dzialan prowadzonych przez instytucje, organizacje oraz grupy spoteczne
majacych na celu wsparcie cztonkdéw rodzin osob chorych psychicznie i zaburzonych,

7) Likwidacja barier w szczeg6lnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych w komunikowaniu si¢ 1 dostepie do informacji i ustug specjalistycznych,

8) Wspieranie rodzin, w ktoérych wystepuje problem niepelnosprawnosci w szczego6lnosci rodzin
z dzieckiem  niepelnosprawnym 1  dzieckiem  wychowywanym przez rodzicéw
niepetnosprawnych,

9) Wspieranie rodzin, w ktorych wystepuje problem choroby psychicznej oraz zaburzen
psychicznych,

10) Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON w celu pozyskania srodkéw
finansowych na zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, turnusow rehabilitacyjnych, gminnych
programoéw ostonowych dla oso6b niepetnosprawnych., srodkow transportu,

11) Zwigkszenie dostepu do informacji o instytucjach i organizacjach zajmujacych si¢ pomoca na

rzecz 0sOb chorych psychicznie i niepelnosprawnych.

Kierunki dzialania:

1) Rozwoj pracy socjalnej na rzecz integracji osoéb chorych psychicznie i niepelnosprawnych
w ich srodowisku - edukacja kadry pomocy spotecznej.
2) Zwigkszenie  dostgpu  do  poradnictwa  specjalistycznego  psychologicznego,
psychiatrycznego, socjoterapeutycznego, zawodowego i socjalnego w tym:
a) inspirowanie 1 tworzenie grup samopomocowych integrujacych osoby
niepetnosprawne i chore psychiczne,
b) zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz
w razie potrzeb ustug specjalistycznych.
3) Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi $wiadczacymi ustugi na rzecz  oséb
niepetnosprawnych 1 chorych psychicznie.
4) Rozwijanie dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie powiatu oraz

poszerzanie oferowanej pomocy oraz wsparcia srodowiskowego.

Podmioty realizacji i Zrodla finansowania pomocy na rzecz oséb niepelnosprawnych i

chorych psychicznie
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Podmioty realizujace strategic w tym zakresie to:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niegowie,
2) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
3) Poradnia Zdrowia Psychicznego w Myszkowie,
4) Odzial Psychiatryczny ZOZ w Lublincu,
5) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Myszkowie,
6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie,

7) Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych i chorych psychicznie.

Problem:

Duza liczba os6b samotnych, przewlekle chorych i starszych na terenie gminy.

Cel strategiczny 5

Zintegrowany system pomocy i wsparcia Srodowiskowego osobom w wieku podesziym
i sedziwym oraz niesprawnym z racji wieku.

Cele szczegolowe:

1. Stworzenie odpowiednich form opieki osobom wymagajagcym  wsparcia
srodowiskowego.

2. Aktywizowanie 0sob starszych do udzialu w zyciu spotecznym i kulturalnym gminy

3. Utworzenie Klubu Seniora jako os$rodka wsparcia typu dziennego o charakterze
gminnym dla osob starszych.

4. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewniania opieki swoim najblizszym, wymagajacym

pomocy w postaci ustug opiekunczych.

Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi w tworzeniu lokalnych sieci wsparcia.

Usprawnianie osob starszych i niepelnosprawnych z powodu wieku.

Zmiana stereotypu cztowieka starego jako jednostki biernej spotecznie.

Uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na potrzeby osob starszych.

© o N o

Rozwijanie ustug opiekunczych w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co

ma bezposredni wptyw na jako$¢ §wiadczonych ustug.

Kierunki dzialania:

1. Utrzymanie osob starszych i1 niepelnosprawnych wymagajacych opieki w ich miejscu
zamieszkania i1 sSrodowisku poprzez:

1) wizyty w srodowisku pracownikéw socjalnych i propagowanie aktywnego i zdrowego
trybu zycia,

2) utatwianie kontaktow z placowkami stuzby zdrowia poprzez dziatania pracownikow

Id: F4404DE3-0BF3-4ED4-B037-BAB407565B33. Podpisany Strona 20



socjalnych 1 pielegniarki srodowiskowe,

3) podejmowanie dziatah majacych na celu wigksze zaangazowanie rodziny
w sprawowaniu opieki nad osobami wymagajacymi tej formy pomocy

4) posrednictwo w organizowaniu ustlug opiekunczych przez rodziny oséb

wymagajacych pomocy w tej formie.

Podmioty realizujace system pomocy na rzecz osob w podeszlym i sedziwym wieku

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ strategii to:
1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Niegowie,
2) Urzad Gminy Niegowa,
3) Organizacje i stowarzyszenia dziatajgce na rzecz osob samotnych, chorych i niepetnosprawnych z racji

wieku.

Problem
Powi¢kszajaca sie liczba rodzin z problem uzaleznien i wspéluzaleznienia oraz

psychospoleczne skutki naduzywania alkoholu

Cel strategiczny 6

Program systemowy pomocy osobom i rodzinom z problem uzaleznien zuwzglednieniem
uzaleznien dzieci i mlodziezy

Cele szczegolowe:

1. Realizacja zadan przewidziane ustawg o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii:

1) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od

alkoholu i narkotykow,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznieh w szczegdlnosci problemy

alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, ochrony przed przemoca w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w szczeg6lnosci dla

dzieci i mtodziezy,

2. Wypracowanie modelu wspdlnego oddzialywania pracownikow socjalnych, kuratoréw

1 terapeutdw na rodziny dotkniete problemem alkoholowym.

3. Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym w celu mobilizacji go do

podjecia leczenia odwykowego.
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4. Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow.

5. Wypracowanie form wspotpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi osobom

uzaleznionym i ich rodzinom.

6. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu

problemow uzaleznien.

Kierunki dzialania:

1. Organizowanie grup wsparcia dla 0sob uzaleznionych oraz ich rodzin.
2. Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
3. Zaspokajanie socjalnych i bytowych potrzeb dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych problemem
uzaleznien:
1) pomoc w postaci gorgcego positku (petnego obiadu) w szkole,
2) pomoc w postaci wyposazenia w artykuty szkolne 1 odziez,

3) finansowanie wypoczynku letniego.

Podmioty i Zrédla finansowania pomocy na rzecz osob dotknietych problemem uzaleznien

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ strategii to:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niegowie
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Niegowie,
3) Sad Rodzinny,

4) Szkoty podstawowe na terenie gminy.

Problem:

Utrwalanie i powi¢kszanie si¢ zjawiska bezdomnosci na terenie gminy

Cel strategiczny 7

System pomocy osobom bezdomnym na terenie gminy Niegowa
1. Gtownymi zalozeniami systemu w zakresie walki z bezdomnoscig powinno by¢:
1) zapobieganie dalszemu rozwojowi tego zjawiska w gminie Niegowa,
2) udzielanie kompleksowej pomocy osobom bezdomnym.

Cele szczegolowe:

1. Zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych 0s6b bezdomnych.
2. Rozwigzywanie indywidualnych problemow, ktore staty si¢ przyczyng powstania bezdomnosci.
3. Nabycie przez osoby bezdomne umiejetnosci spotecznych niezbednych do samodzielnego

funkcjonowania w srodowisku.
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4.0dtworzenie w mozliwym zakresie zerwanych wiezi rodzinnych.
5.Zapobieganie degradacji biologicznej 1 spotecznej o0s6b bezdomnych, dajace szanse

usamodzielnienia.

Kierunki dzialan:

1. Rozwoj zatrudnienia socjalnego osob wychodzacych z bezdomnosci i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w ramach prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych .

2. Utworzenie warunkéw zapobiegania bezdomnos$ci w rodzinie poprzez walke z uzaleznieniami,
zapobieganie powstania zaleglo§ci w optatach mieszkaniowych prowadzacych do eksmisji
poprzez system doptat do utrzymania lokali mieszkalnych dla oséb i1 rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej .

3. Praca socjalna z osobami bezdomnymi w oparciu o kontrakt socjalny.

4. Opracowanie 1 realizacja indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci dla osob
bezdomnych z terenu gminy.

5. Organizowanie dostepu do specjalistow: psycholog, psychiatra, terapeuta uzaleznien, prawnik,
pomoc socjalna, stuzba zdrowia.

6. Realizacja programow terapeutycznych dla oséb uzaleznionych.

7. Udzielanie pomocy finansowej na zakup zywnosci, $srodkéw czystosci 1 odziezy osobom
bezdomnym.

8. Udzielanie pomocy w postaci goragcych positkow na podstawie rzgdowego programu ,,Positek w
szkole 1 w domu”.

Podmioty i Zrédla finansowania realizacji dzialania zapobiegania bezdomnosci

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ strategii to:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Niegowie,

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Probleméw w Niegowie.

Problem

Wypalenie zawodowe pracownikow ,,stuzb pomocowych” na wskutek zloZzonosci
probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 8:

System ksztalcenia pracownikow shuzb spolecznych oraz kooperacja podejmowanych dzialan

Podstawowym zatozeniem systemu winno by¢ stworzenie odpowiednich warunkéw do podnoszenia

kwalifikacji pracownikow stuzb spotecznych.
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Kierunki dzialan:

1. Analiza sytuacji 1 potrzeb shuzb spotecznych w zakresie ksztatcenia profesjonalnego
1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych.

2. Doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej ze szczegdlnym naciskiem
na prace z tzw. ,,trudnym klientem”

3. Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

4. Promocja ksztatcenia ustawicznego i1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych stuzb
spotecznych gminy Niegowa .

5. Powotywanie zespotow interdyscyplinarnych w celu podejmowania wspolnych
dziatan stuzb ,,pomocowych” na rzecz przeciwdziatania problemom spotecznym ze

szczegblnym naciskiem na problem uzaleznien 1 przemocy w rodzinie.

V. System monitorowania oraz finansowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
1. Monitorowanie i finansowanie strategii.
1) Przewidziane zrodia finansowania strategii to:

a) $rodki wlasne samorzadu,

b) srodki z budzetu panstwa,

c) s$rodki strukturalne Unii Europejskie;j.

Podsumownie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie miala wpltyw na
wdrozenie w gminie Niegowa nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wladz
samorzadowych i instytucji opieki spotecznej, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na petnienie
aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu opieki spotecznej. Strategia na wybranych grupach
socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwoscia
poprawy sytuacji wielu osob i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu.

Celem Strategii sg systemowe dziatania dlugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
poprawe sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia, systemu edukacji, majace
powigzania ze wzrostem przedsigbiorczosci. Strategia jest, zatem instrumentem nowoczesnej polityki
spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez wiladze samorzadowe gminy, aktywizujgce organizacje,
instytucje i sSrodowiska dziatajagce w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Kierunki dziatan poszczegolnych systemow zawartych w strategii, pozwalajg na dotarcie do najbardziej
potrzebujacych grup spotecznych, zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Strategia oparta
jest na partnerstwie lokalnym, jako zasadzie rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkancow gminy, co

pozwala na rozw0j i pogiebianie wspdlpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami i samorzadem.
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