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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2017r. poz. 1875 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie powotania
bieglego niezaleznego urbanisty w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa w calosci - jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku
z art. 15 1 art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,ustawa” oraz zart. 18 ust. 2 pkt 4,
art. 60 ustawy w zwiazku art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 marca 2018 r. Rada Gminy Niegowa podje¢ta uchwate w sprawie powotania bieglego
niezaleznego urbanisty wcelu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa (§ 1 uchwaty). Ponadto w przedmiotowej uchwale okreslono
warunki, jakie powinien spetnia¢ powotany biegly (§ 2 uchwaty), powotano 3-osobowa komisj¢ i upowazniono ja
do wyboru biegtego niezaleznego urbanisty oraz do wspotpracy i nadzoru nad postgpem prac biegltego urbanisty (§
3 uchwaty). Zgodnie z treScig § 4 uchwaly upowazniono Wojta do udzielania wszelkich niezbednych informacji
i udostgpniania dokumentow bieglemu urbani$cie w celu wydania ekspertyzy. Z kolei w § 5uchwaly Rada
uchwalita, iz wynagrodzenie przystugujace biegtemu obcigzy budzet Gminy Niegowa.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy tresci ww. uchwaly stwierdza, iz przedmiotowa uchwata narusza
przepisy prawa.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada wskazata art. 151art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis art. 15 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze z zastrzezeniem art. 12
organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy, a art. 15 ust. 2 wskazuje, ze jezeli siedziba rady
gminy znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej. Za$ zgodnie
z trescig art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy do wylacznej wlasciwosci rady nalezy uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego.

W ocenie organu nadzoru wskazane w podstawie prawnej przepisy nie daja kompetencji Radzie Gminy
Niegowa do podjecia uchwaly w przedmiocie powolania bieglego niezaleznego urbanisty w celu wydania
ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Niegowa.

Organ nadzoru - majac na uwadze konstytucyjng zasade dziatania organdw wtadzy publicznej na podstawie
iw granicach prawa - uwaza, ze nalozenie konkretnego obowigzku na Wojta Gminy moca § 4 uchwaty Rady
Gminy, przy braku kompetencji do stanowienia przez rad¢ w tej materii, jest istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru zauwaza, ze okreslona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu, wymaga, by decyzja
podjeta przez dany organ — w tym wypadku uchwata rady gminy - odpowiadata wymogom legalnosci, Rada musi
wigc posiada¢ ustawowo okreslong kompetencje do dziatania w danym zakresie, a tres¢ jej postanowienia musi by¢
zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Stanowisko organu nadzoru znajduje
umocowanie w ugruntowanym orzecznictwie sagdoéw administracyjnych, a przyktadem tego jest wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2010 r. sygn. akt IV SA/GI 739/09 — publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, w ktorym Sad stwierdzit, ze ,,skoro brak jest przepisu prawa materialnego, ktory stanowitby
podstawg do wydania przez rad¢ gminy uchwaly, tym samym nastapito naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu”.
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Ponadto zgodnie z trescig § 139 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016r. poz. 283) tekst uchwaty rozpoczyna
si¢ od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktorego jest ona wydawana. Wzgledy praworzadnosci
wymagaja, aby w podstawie prawnej aktu powotywane byly te normy prawne, ktore stanowig bezposrednig
delegacje dla podejmowanych dzialan. Tymczasem, zprzywolanego przez Rade w podstawie prawnej
art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym — jak juz wyzej wskazano - wynika, ze rada gminy jest organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie (ust. 1) oraz, ze jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie potozonym
na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej (ust.2). Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy
przewiduje wylaczng wiasciwo$¢ rady gminy w sprawie uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz brak normy ustawowej konkretnie i wprost upowazniajacej rade
gminy do okreslonego dzialania — w tym przypadku do powotania biegtego niezaleznego urbanisty w celu wydania
ekspertyzy (...) — prowadzi do konstatacji, ze w tej sferze Rada Gminy Niegowa dzialala bez umocowania
prawnego, poniewaz nie istniejg regulacje prawne mogace stanowi¢ podstawe do podjecia uchwaly w tym
przedmiocie.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz regulacja zawarta w § 5uchwaly wskazujaca, iz wynagrodzenie
przyshugujace powolanemu biegtemu niezaleznemu urbaniscie w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa obcigzy budzet Gminy
Niegowa, stanowi istotne naruszenie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z treScig art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Art. 60 ust. 1 tej ustawy okresla, iz za
prawidtowa gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt. Wojtowi przystuguje wylaczne prawo: 1) zaciaggania
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rad¢ gminy; 2) emitowania papieré6w warto$ciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy; 3) dokonywania wydatkéw budzetowych; 4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy; 5)
dysponowania rezerwami budzetu gminy; 6) blokowania $rodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych
ustawa (art. 60 ust. 2 ww. ustawy).

Natomiast stosownie do tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty budzetowej lub o zmianie uchwaty budzetowe;j - przystuguje wylacznie wojtowi.

Nalezy zatem stanowczo stwierdzi¢, ze Rada Gminy Niegowa nie posiada kompetencji do decydowania
o obcigzaniu budzetu gminy w zakresie dotyczacym wynagrodzenia bieglego urbanisty.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 288/XXXVIIl/2018 Rady Gminy Niegowa
zdnia 1 marca 2018 r. w sprawie powolania bieglego niezaleznego urbanisty w celu wydania ekspertyzy
o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa, zostala
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuje:

Rada Gminy Niegowa
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