UCHWALA NR 250/XXXIV/2013
RADY GMINY NIEGOWA

z dnia 30 grudmia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
na lata 2014-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dma 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 594 tj. zpdm. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 110 ust.1, 3, 4 ustawy z dmia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz U. 22013 roku, poz. 182 zpoézn. zm.) oraz art. 4] ust. 1t 2 ustawy zdma 26 pazdziernika

1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 roku poz. 1356, tj.)Rada
Gminy Niegowa uchwala:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2014-2019 stanowiaca
zatacznik do niniejsze) uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy oraz Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej
w Niegowie.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej bgdzie koordynowal realizacje Strategii okreslonej w § 1.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
_Niegowa

S dtalceceee ]
Zofia Kasznia
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ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2014-2019

Opracowana przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Niegowie

Niegowa, 2013 rok
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA TERENIE GMINY
NIEGOWA

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma stanowié podstawe do realizacji wzglednie trwatych
wzordow interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk)
wystepujacych w obregbie danej spoleczmosci, ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci  dziatania publicmych 1prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne,
podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemdéw Spoleczmych wynika wprost
zart. 17 ust. | pkt 1 ustawy o pomocy spolecmej zdmia 12 marca 2004r. ((Dz. U. z2013 roku, poz.
182 z poin. zm.).

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji 1rozwigzywania probleméw spolecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akceptuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partmerskiej wspélpracy
instytucyi rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za
niezbgdna partnerska wspotpracg z osobami podlegajacymi wykluczeniu spoleczmemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
1. Narodowe Strategiczne Ramy QOdniesienia 2014- 2020 (Narodowa Strategia Spdjnosci 214-2020),
2. Regionalny Program Operacyjny,
3. Program Operacyjny Kapital Ludzki.
1. Charakterystyka gminy

Gmina Niegowa zajmuje obszar o powierzchni 88 km kw na ktorych zamieszkuje 5.725 mieszkancow

Miejscowosé Liczba mieszkancow
Antolka 40
Blizyce 565
Bobolice 68
Brzeziny 13

Dabrowno 475
Gorzkéw Nowy 247
Gorzkéw Stary 141

Ludwinow 311

Lutowiec 137

Mirow 170
Moczydio 248
Mzurdéw 383
Niegowa 760

Niegowka 115

Ogorzelnik 238

Postaszowice 275

Sokolniki 791

Tomiszowice 340

Trzebniow 31!

Zagorze 97

Informacje dotyczace gléwnych kwestii spolecznych wystgpujacych na terenie gminy uzyskano na podstawie
danych statystycznych osrodka pomocy spolecznej, komisariatu policji, raportéw Powiatowego Urzgdu Pracy
w Myszkowie, Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Myszkowie.

2. Podstawowe kwestie spoleczne wyst¢pujgce na terenie gminy

Termin ,, kwestia spoleczna™ to konkretny problem o wysokim stopniu dolegliwosci dla zycia
i wspoldziatania czlonkéw danej spotecznosci. Kwestie spoleczne charakteryzujg si¢ wiec: wystonwaniem_ na
masowa skale skrajnie trudnych sytuacji w Zyciu jednostki irodziny, utrwalajacych si¢ uposiedzeniem
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poszczegdlnych srodowisk 1kategoru ludnoscy, pigtrzacych si¢ konfliktami i zakloconym funkcjonowaniem
srodowiska.

Przeprowadzone analizy przedstawily, ze najwazniejszymi kwestiami spolecznymi na terenie gminy Niegowa
sq
1) bezrobocie
2) niepelnosprawnosé
3) alkoholizm 1 przemoc w rodzinie
4) niezaradnos¢ zyciowa
5) dhugotrwata choroba
6) trudnosci po opuszczeniu zakladu kamego

Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie wynika, ze w roku 2013 rejestracji
dokonaly 324 osoby z terenu gmmy Niegowa z czego 187 osoby to kobiety. Z tego tylko 42 osoby nabyly
prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Z danych Gmimmego Osrodka Pomocy Spolecznej w Niegowie wynika, ze pomoca objetych w roku
2013 bylo 45 srodowisk.

Najczgstsze przyczyny udzielania pomocy to:
1) bezrobocie
2) niepenosprawnosé
3) alkoholizm 1 przemoc w rodzinie
4) nmezaradnos¢ zyciowa
5) dtugotrwala choroba

W 30 srodowiskach to wlasnie bezrobocie bylo zasadniczym powodem ubiegania si¢ o pomoc. Ten
problem zazwyczaj laczy si¢ z dysfunkcjami w rodzinie chociazby z bezradnoscia w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.

Takze niepelnosprawnos¢ byla powodem korzystamia z pomocy, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych stwierdzono w 20 srodowiskach.

Problem alkoholowy dotyczy 16 rodzin korzystajacych z pomocy.

Jednak raporty Gminnej Komisji ds. Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych kwestia ta
dotyczy znacznie wyzszej liczby osob a tym samym rodzin.
II. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE GMINY NIEGOWA
1. BEZROBOCIE
Podstawowa kwestia wystepujaca na terenie gminy Niegowa to wiasnie bezrobocie. Dotyczy ono duzych
grup spolecznych ipolega na kumulowaniu negatywnych cech polozenia matenalnego, spolecznego
i politycznego. Jest odbierane przez grupg jako nieprawidlowe, zakloca jej prawidlowy rozwoj, jest zrodlem
napigc 1 konfliktow, wywoluje niepokoj.
1) Skala bezrobocia
Sposrad 399 zarejestrowanych w ubieglym roku bezrobotnych, 195 osoby to kobiety, a 204 to mezczyzni.
Z ogodlnej liczby bezrobotnych tylko 93 0séb nabylo prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych, z czego
38 to kobiety a 55 mezczyzn.
Absolwenci réznego rodzaju szkdt 1 uczelni stanowili liczbe 4, w tym 3 kobiet 1 1 mgzczyzna. Faktycznie
bezrobocie dotyka wigkszej liczby osob, gdyz zogodlne) liczby bezobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Myszkowie, ktora w roku 2012 wyniosta 870 osob, tylko jedna czwarta

nabyta prawo do zasitku tj. 886 osoby oraz zewidencji bezrobotnych zréimych przyczyn wylaczono
115 oséb. Wiele z nich nie powrocito do rejestracii, a tylko nieliczni znalezh stalq prace.

2) Cechy strukturalne bezrobocia

Struktura bezrobocia w gminie Niegowa w zaleznosciom wyksztalcenia

Lp. Wyksztalcenie Liczba bezrobetnych ogélem
1 Wyzsze 46
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2 Policealne 1 $rednie zawodowe 113
3 Srednie ogolnoksztalcace 37
4 Zasadnicze zawodowe 106
5 Podstawowe 1 niepeine 97

Jasng rzecza jest, ze osoby o niskich kwalifikacjach, wyksztalceniu niepelnym, podstawowym i zawodowym
sa w grupte gdzie jest najwigcej bezrobotnych.

Woazrasta liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym. Czesto jest tak, ze
coraz wigcej 0sob z wyksztalceniem wyzszym nie moze znalezé pracy.

Struktura bezrobocia w zaleznosci od wieku bezrobotnych

Wiek Liczba 0s6b bezrobotnych
18-24 113

25-34 131

35-44 53

45-54 66

55-59 30

60-64 6

Najwigce) bezrobotnych znajduje si¢ w przedziale wickowym 25-34 1.

Aktywna walka zbezrobociem, skupiona jest na podnoszeniu kwalifikacji, zmianie kwalifikacji,
doksztalcaniu poprzez rézne kursy. Wiclkosé bezrobocia wsrod osob rozpoczynajacych start zawodowy, moze
przyczyni¢ si¢ do tworzenia postaw frustracji 1 biernosci.

Szczegolng grupe wsrdd osob zarejestrowanych w PUP stanowia niepelnosprawni z terenu gminy Niegowa.
W PUP Myszkow rejestruja sie osoby o lekkim lub umiarkowanym stopniu, przy czym sa oni dotknigci takimi
schorzeniami jak: narzadéw ruchu, wada wzroku, chorobg psychiczna.

3) Przyczyny bezrobocia

Glowna przyczyna bezrobocia w powiecie myszkowskim 1tym samym gminy Niegowa jest
restrukturyzacja gospodark: — przeksztalcenie zakladow 1 zwiazana z tym redukcja zatrudnienia. Powodem
bezrobocia w powiecie myszkowskim i gminie Niegowa jest zmnigjszenie produkcji w sektorze prywatnym.
Nasz teren zwigzany jest z produkcja obuwia, jednak zakiady obuwnicze nie maja zbytu na swoje towary.

4) Skutki bezrobocia

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znicksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy
stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosct ,, pracy na czamo”.

Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza 1rozszerza si¢ obszar patologii
spoleczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa , jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczesnie
zdolna 1 gotowa do jej podjgcia pelmym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia
materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki
zwlaszcza w postaci:

a) dezintegracji rodziny,
b) zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego 1 solidarosci pomigdzy czionkami rodziny,
c¢) zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng 1 psychospoleczna strefe zycia czlowicka
bezrobot nego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéow utraty pracy jest obnizenie
standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa swiadczenia kompensujace place. Sytuacja
materialna os6b dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych dobr trwalego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej 1 spoleczne;.
W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktore od dawna
korzystaly z systemu wsparcia socjalnego powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.
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Problem bezrobocia dotyczy mie tylko osoby nim dotknigte), lecz takze calej rodziny.

Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia si¢ problemami opiekunczo- wychowawczymi, przemoca, czy zamikiem autorytetu
rodziciclskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez
grozba przyymowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych , a w konsekwencji dziedziczenia
statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy
spoleczne] oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielenie pomocy. Sytuacja taka wymusza réwnicz
koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci
budzetu panstwa isamorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia W pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzenie motywacji do dzialania ukierunkowanego na
zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na uzaleznienie pomocy — formy,
wysokosci 1 okresu wyplacania swiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologicme. Szczegdlnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji
zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa 1 nie uregulowany tryb zycia wyzwalajg
zachowama dewiacyjne, skierowane na rodzing 1 lokalne srodowisko spoleczme. Negatywne emocje
zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy 1 zlego traktowania
sa najczgsciej kobiety 1dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, zjego negatywnymi konsekwencjami
psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Nastepstwa bezrobocia s3 negatywne zaréwno w sferze ekonomicznej, psychicznej 1spoleczne;.
Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia matenalnego powoduje negatywne skutki jednostki i rodziny.

Bezrobocie dezintegruje rodzing, zaburzenia w pelnieniu rol, powoduje bied¢ 1 ubdstwo.

Skutkiem bezrobocia jest pauperyzacja spoleczenstwa, czyli ubozenie mas spoleczenstwa. Teraz czgsto
do grupy korzystajacych z pomocy spolecznej nalezg rodziny, ktdre wczesniej same zaspokajaly swoje
potrzeby. To wlasnie bezrobocie sklanmia ludzz do zwracania si¢ do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Niegowie. Z pomocy tej korzysta 20 srodowisk z terenu gminy, czyli sa to osoby z kazdej
wioski. Kumulacja zagrozemia czyli sytuacja w ktorej bez pracy pozostaje wiecej mz jedna osoba
zrodziny, jest rowniez zjawiskiem czestym. Dlugotrwata choroba, alkoholizm, niepelnosprawnosé to
dysfunkcje wspotwystepujace z bezrobociem. Patologia rodzin — przemoc 1 agresja domowa oraz te w/w
sg skutkiem i jednoczesnie przyczyna bezrobocia. Bledne kolo zamyka sig.

Pozostawanie bez pracy stymuluje dezntegracj¢ zycia rodzmnego. Przymusowa bezczynnosé
i nieuregulowany trvb zycia rodza dewiacje, ktdre przenoszone sa na najblizsze srodowisko. Jak podaja
raporty policji, duza czg$¢ sprawcow przemocy domowe) to osoby bezrobotne. Osoba nie posiadajaca
pracy przez dluzszy czas traci wiar¢ w siebie, swoje sily, ma poczucie niskiej wartosci, chodzi
sfrustrowana, izoluje si¢ od spoleczenstwa. W jednostce wyzwala si¢ ,, syndrom wyuczonej bezradnosci’”
— zanik gotowosci 1 checi do pracy.

2. NIEPELNOSPRAWNOSC

Diagnoza spoleczna przeprowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzmie wskazala, ze waznym
problemem powiatu myszkowskiego 1 tym samym gminy Niegowa jest niepelnosprawnos¢.

Jest to wlasciwosé osoby, ale izespél warunkéw srodowiska spolecznego 1fizycznego (bariery
architektoniczne, urbanistyczne, ekonomiczne, spoleczme, prawne) powodujace niepowodzenia, ograniczenia
1 problemy osoby niepetosprawne;.

Jedynie pozytywne reakcje spoleczenstwa 1 akcje spoleczne pomoga w rozwiagzaniu problemow tych osob.

Wedtug kryterium biologiczmego i spolecznego ,, miepelnosprawna jest osoba, uktorej uszkodzenie
i niepelmosprawnos¢ organizmu spowodowaly utrudnienie i ograniczenie lub uniemozliwienie wykonywania
zadan zawodowych oraz wypehianie rol spolecznych, biorac pod uwage wiek, ple¢, czynniki spoleczne
i srodowiskowe”,

Wedhig kryterium zawodowego: ,, niepeinosprawna jest osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypemianic rol spolecznych, a w
szczegolnosci wykonywanie pracy zawodowej”
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1) Niepelnosprawni wg kategorii inwalidztwa

Grupa inwalidztwa

Gmina Niegowa

I grupa inwalidztwa 91
II grupa inwalidztwa 24
Il grupa inwalidztwa 22

Razem 137

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigce] oséb niepelnosprawnych stanowia osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci. Sa to osoby o maruszonej sprawnosci orgamizmu, ma ona obnizone zdolnosci do
wykonywania pracy w poréwnaniu do osoby zdrowej. Ma ograniczenia w pelieniu rdl spoleczmych, jednakze

pomoca jej b¢da rozne srodki ortopedyczne, techniczne itp.

Osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci stanowia druga, co do wielkosci grupe w gminie. Maja
one naruszong sprawnos¢ organizmu, sg one zdolne do pracy tylko w warunkach pracy chroniongj lub takie;j

kiedy to moga uzyska¢ pomoc mnych oséb.

Znaczny stopien niepelosprawnosci majg orzeczone osoby stanowiace najmniejsza grupg na terenie gminy.
Do tej grupy oséb zaliczamy te, ktdre maja naruszong sprawnos¢ organizmu w sposob uniemozliwiajgcy im
podjecie zatrudnienia, niezdolna do pracy badz zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej. Osoby
te wymagaja stalej lub diugotrwalej opieki i pomocy mnych w zwigzku ,ze nie moga samodzelnie egzystowac.

2) Niepelnosprawni wg rodzaju niepelnosprawnosci

Lp. Rodzaj niepelnosprawnosci Gmina Niegowa
Niepelnosprawnos¢ fizyczna 21
Osoby z uszkodzeniem narzadu ruchu 21
Niepelnosprawnosé sensoryczna 56
Niewidomi 1 stabo widzacy 39
Osoby gluche 1 gluchonieme 17
Niepelnosprawnosé psychiczna 34
Osoby umyslowo uposledzone 23
Osoby psychicznie chore 11
Niepelnosprawni psychicznie i umyslowo 26
RAZEM 137

Jak wskazuje powyzsza tabela na terenie naszej gminy najwigcej jest osob miepelnosprawnych sensorycznie -
56 0sob. Na drugim miejscu jest niepelnosprawnosé psychiczna — 34 osob, powstajaca w skutek uszkodzen
narzadéw ruchu, choréb reumatologicznych 1 neurologicznych. Najmniejsza grupe niepelnosprawnych stanowia

niepetnosprawni fizycznie.

3) Problemy ludzi niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne sa w bardzo trudnej sytuacji majac na swej drodze bariery. Naleza do nich
bariery fizyczne: przeszkody architektoniczne ( niedostosowane budynki, mieszkania, ulice). Wazniejsze sg
bariery spoleczne: przepisy prawne, organizacja ksztalcenia 1pracy, spegdzania czasu wolnego, postawy

zdrowych wzgledem chorych.

a) Problemy zwiazane bezposrednio z niepelnosprawnoscia lub choroba:

- trudnosci lub niemozno$¢ wykonywania podstawowych czynnosci ,

- niemoznos¢ lub ograniczenie w poruszaniu sig,
- bole, dokuczhiwosct samej choroby.
b) Problemy zwiazane z leczeniem, rehabilitacja i opieka:
- trudnosci z uzyskaniem rehabilitacyi 1 leczenia,
- brak lekow, pienigdzy na leki,
- konieczno$c¢ stalej opieki ze strony innych oséb,

- brak sprzetu rehabilitacyjnego, pomocy technicznych.
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¢) Problemy zwiazane z uzyskaniem i wykonywaniem pracy zawodowe; .
d) Trudnosci matenialne
¢) Problemy psychospoleczne

4) Edukacja dzieci i mlodziezy

Nalezy dazy¢ do systemowego rozwiazywania probleméw dzieci i mlodziezy niepelosprawnej czyli od
momentu stwierdzenia nieprawidlowego rozwoju do zakonczenia edukacji, wspomagajac rozwdj dziecka
1 wspierajac jego rodzicow. Wczesne wykrycie choroby lub niepelmosprawnosci, podjecie leczenia
i rehabilitacji. Jedna z form rehabilitacji jest rehabilitacja pedagogiczna, prowadzona w przedszkolach,
szkolach zwyklych, integracyjnych, w szkotach iklasach zycia, gdzie dzieci niepelnoprawne ucza sie
1bawig z dzieémi sprawnymi. Mlodziez niepelnosprawna konczaca szkoly podstawowe i gimnazja, moze
wybra¢  kierunek ksztalcenia czy szkolenia zawodowego, odpowiednio do stopnia irodzaju
niepemosprawnodci. Elementy poradnictwa zawodowego dla niepelmosprawnych prowadza Powiatowe
Urzgdy Pracy, poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Ocena zdolnosci do pracy i poradnictwo zawodowe
Jest takze zadaniem powiatowych zespolow ds. orzekania o stopniu niepelosprawnosci.

Mlodziez niepelnosprawna przygotowuje si¢ do pracy w:
a) specjalnych szkolach przygotowujacych do pracy zawodowe;,
b) specjalnych zasadniczych szkotach zawodowych,
¢) specjalnych liceach 1 technikach zawodowych,
d) specjalnych policealnych szkotach zawodowych,
5) Zatrudnianie 0séb niepelnosprawnych

Zatrudnianie 0sob niepelosprawnych polega na zapewnieniu tym osobom rodzaju 1 warunkoéw pracy,
dostosowanych do psychofizycznych mozliwosct 1 ich kwalifikac;ji.

Wyrézniamy cztery rodzaje specjalnych stanowisk pracy dla niepelosprawnych :
a) zwykle stanowiska pracy — takie na jakich pracuja osoby petnosprawne,

b) stanowiska przygotowane do potrzeb 1 potrzeb pelnosprawnych — zmienione lub zmodyfikowane istniejace
stanowiska, zlikwidowane banery architektoniczne, wyposazone w sprzet techniczny (rehabilitacyjny),
umozliwione wykonywanie zadan zawodowych.

c) stanowisko pracy chronionej,
d) stanowisko pracy wspomagane , dla 0sob ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Posrednictwo pracy jest jednym zwaznych eclementéw rehabilitacji zawodowej o0sdb
niepelnosprawnych. Liczba miepelmosprawnych zterenu Gminy Niegowa zarejestrowanych
w Powiatowym Urzgdzie Pracy wynosi 8 w tym 1 osoba poszukujaca pracy.

W PUP rejestruja si¢ osoby zlekkim lub umiarkowanym stopmiem niepelnosprawnosci, dotknigci
schorzeniami narzadow ruchu, wada wzroku lub choroba psychiczna.

3. Alkoholizm i przemoc w rodzinie
1) Alkoholizm
Alkoholizm to kolejny wazny problem spoleczny wyst¢pujacy na terenie Gminy Niegowa.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ,problem alkoholowy™ to oznaczenie alkoholizmu
w szerszym zmaczeniu, rozumianego jako caloksztall patologu spoleczney zwigzane) z piciem
1 naduzywaniem napojéw alkoholowych.

Wyrdzinia si¢ dwa zjawiska odmienne od siebie:

a) pijanstwo - to nadmierna konsumpcja alkoholn. Jest to nawyk, obyczaj, ktory powoduje zakiocenia
psychofizyczne w organizmie. Nie wystgpuje tu przymus picia alkoholu, tak jak w alkoholizmie.

b) alkoholizm- objaw choroby. Alkoholik traci kontrolg nad piciem, odczuwa przymus picia.

Problem alkoholowy nie jest indywidualng sprawa jednostki, ale to problem spoleczny, ktdry dotyka
1 niszczy rodzing jako srodowisko wychowawcze.

Rodzina z alkoholikiem to rodzina, ktorej zycie jest zorganizowane na osobie alkoholika. Pozostali
czlonkowie rodziny to osoby wspoluzaleznione, koalkoholicy. Z danych Gminnej Komisji ds.
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Rozwiazywania Problemow alkoholowych w Niegowie wynika ze na terenie naszej gminy problemem
alkoholowym dotknietych jest 35 srodowisk .

Rysunek napojoéw alkoholowych w gminie.

Hosé punktow sprzedazy Gmina
Niegowa
Tlos¢ punktow sprzedaiy napojow alkoholowych (alkoholowych tym liczba punktow 38
gastronomicznych)
Hos¢ mieszkancow na 1 punkt sprzedazy 151

Z tabeli wynika ze liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow
jest wysoka.

Swiadczy to o tatwym dostegpie do punktow sprzedazy alkoholu.
2) Alkohol a zdrowie

Naduzywanie alkoholu laczy si¢ zchorobami wszystkich ukladow: krazenia pokarmowego,
migs$niowego, nerwowego. Choroby najczgstsze to : niewydolnos¢ serca, choroba wrzodowa zoladka
1 dwunastnicy, zwloknienie izanik migsmia watroby, marskos¢ watroby, nadpobudliwos¢ nerwowa.
Nadmiar atkoholu powoduje wczesniejszg smiertelnosé. Uzaleznienie alkoholowe to zaburzenia
ogdlnoustrojowe u 20% osob. Jak podaja rozne zrodia 1 na 5 oséb czesto i duzo popijajacych, ma wysoki
stopiefi prawdopodobienstwa stac sie alkoholikiem.

3) Alkohol a mlodziez

W malych wioskach czgstym przypadkiem jest picie alkoholu przez mlodziez Ne ma tutaj jeszcze
takiego dostgpu miodziezy i dzieci do narkotykow, jak w wigkszych miejscowosciach.

Dlatego mlodziez czgsto bierze alkohol jako rozrywke zamiast narkotykow.
Z reguly jednak mlodziez wiejska jest spokojnigjsza od tej zyjacej w miastach.

O szybkosci postgpowania alkoholizmu w duzej mierze decyduje wiek rozpoczecia inicjacji alkoholowe;j.
Po ukonczeniu 25 roku zycia okres rozwoju choroby alkoholowej moze trwa¢ od 12 do 15 lat, pomiedzy
20 a 25 rokiem zycia od 3 do 4 lat, a ponizej 20 roku zycia wystarczy tylko od 5 do 6 miesigcy. Wplywa to
na niedojrzalosé ustroju aw szczegdlnosci mozgu. Dlatego wlasnie najbardziey zagrozone sa dzieci
1 mlodziez.

Jak podaje Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Niegowie, byla
przeprowadzona ankieta na temat stanu alkoholizmu wsréd dzieci 1 mlodzezy wjednej ze szkot
podstawowych z Gminy Niegowa na pytanie ,,Czy w ciagu 30dni wypies(las) jakis napoj alkoholowy 7
7 ucznidw na 20 osob odpowiedziato twierdzaco, co stanowi 35% ankictowanych.

Wczesna inicjacja alkoholowa czgsto zwiazana jest zoddzialywaniem negatywnych wzorcow
rodzinnych.

W szkolach wiejskich uczniowie znani sg ze srodowisk z ktorych pochodza, dlatego czgsto wiadomo, ze
dziecko pochodz z rodziny patologiczne), zagrozonej alkoholizmem czy demorahizacja.

4) Zaburzenia zachowania spowodowane alkoholizmem

Zmiany osobowosci spowodowane sg rowniez alkoholizmem. Poziom tolerancji na alkohol jest rozny
u kazdej osoby 1 moze na jednych dziala¢ usypiajaco 1nieuzalezmiajaco au drugich wyzwalaé agresje.
W stanie nietrzezwosci zanikaja mechanizmy samokontroli 1 zachowania moga by¢ nieobliczalne. Nawet
osoby spokojne i zrOwnowazone moga bywac agresywne. Swiadoma kontrola nad zachowaniem zmniejsza
SI¢ wraz ze wzrostem upojenia.

Duza liczba przestepstw popeiania jest pod wptywem alkoholu.

Jak wynika zdanych KPP w Myszkowie w2013 roku Policja przeprowadzila 19 interwencje
spowodowane nietrzezwoscia, pabliczne 4 domowych 29

4. Przemoc w rodzinie
1) Forma przemocy w rodzinie
Najczestsze formy przemocy domowej to:

a) przemoc fizyczna- jak podaje K. Browne w Ksiazce pt. ,,Zapobieganie przemocy w rodzinie” Warszawa
1999 jest to uzycie sily, ktorego rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie . Osoby bite i maltretowane pod
ubraniem maja najczesciej $lady pobicia: blizny, siniaki, ztamania, slady skaleczen, otarcia skéry, oparzenia.
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b) przemoc psychiczna-to przemoc emocjonalna stosowana na drugim migjscu. Zngcanie si¢ psychiczne
prowadzi do niszczemia obrazu siebie, poczucia niskiej wartosci. Stosowanie jej polega na kontroli
i ograniczaniu, zabranianiu spotykania si¢ ofiary z przyjacidlmi, szkola, micjscem pracy. To przymusowa
1zolacja, uwigzienie. Osoby maltretowane psychicznie sa zmuszane do ogladania aktow przemocy, straszone,
ponizane, krytykowane 1 szantazowane.

¢) przemoc seksualna-polega na wymuszaniu kontakt seksualnego na partnerze, bez jego zgody. Czesto odbywa
si¢ to przy uzyciu stly. Bywa ze ofiara jest zmuszania do ogladania aktéw seksualnych, obrazow o tresci
seksualnej. Ofiara jest ponizana w sytnacjach seksualnych. Kobiety czesto nie zglaszaja przemocy seksualnej
wobec nich, bo po prostu wstydza si¢ tego, podobnie jak wstydza si¢ przemocy domowej.

Coraz czgscig) mamy do czynicnma z przemocg seksualng wobec dzieci. To jedna z najtrudniejszych
form przemocy do wykrycia. Dziecko wstydzi si¢ tego co je spotkato 1 nie chce wjawnia¢. Dziecko boi sie
wstydu, odrzucenia i tego ze nikt mu nie uwierzy. Czgsto przemoca scksualng dotkmete sa dzieci przez
swoich bliskich, badz osoby znajome.

d) zaniedbania-przemoc ta dotyczy dzieci, ktore sa zanmiedbywane przez swoich rodzicéw. Nie sg zaspokajane
podstawowe potrzeby dzieci, poczawszy od zywienia, a zakonczywszy na nauce. Dzeci zaniedbywane
wychowawczo czesto nie chodza do szkoly. Osobami zaniedbywanymi bywaja takze chorzy
wspolmalzonkowie, dziadkowie, kalekie dzieci.

2) Ofiary przemocy w rodzinie
Przemoca w rodzinie dotknigte sa dzieci, wspotmatzonkowie, osoby w podesziym wieku.

Raporty policji wskazuja, ze przemoc wobec matek, zon jest zglaszana czesciej niz przemoc wobec
dzieci. Ofary przemocy czgsto przebywaja w takim stanie od kilku do kilkunastu lat, boja si¢ swych
oprawcow lub wstydzac si¢ ujawnié. Sprawca jest osoba ktdora powinna by¢ wsparciem, miloscia,
szacunkiem. Ofiare ze sprawca lacza rozne wigzi: uczucie, slab, dzieci, wspolne mieszkanie, dorobek zycia.

Ofiary cierpia na depresje, niepokdj, wybuchy placzu, gniewu, agresji, niepewnosci leku.
Ofiary domaja uszczerbku na zdrowiu psychicznym, na skutek terroru, ktore pozostaja czesto na cale
Zycie.
3) Sprawcy przemocy w rodzinie
Sprawcami przemocy domowe;j sa najczgscie) mezezy Zni-mezowie 1 0jcowie , Synowie.

Oprawcy zawsze znajduja cos na swoje usprawiedliwienic, wykorzystujac przy tym techniki neutralizacji:
kwestionowanie odpowiedzialnosci, kwestionowanie szkody, kwestionowanie ofiary.

4) Przyczyny przemocy w rodzinie

Gléwna przyczyng przemocy w rodzmie jest alkoholizm sprawcéw, wskazuja na to liczne badania. Jak
podaje K. Czekaj w swojej ksiazce pt. ,Labirynty wspolczesnego spoleczenstwa” Katowice 1998,
prawdopodobienstwo wystapienia przemocy w rodzinach alkoholowych jest porad dwukrotnie wigksze niz
w pozostatych.

Oto mechanizmy wplywu alkoholu na przestgpczosc:
a) alkohol redukuje zahamowanie 1 wyzwala agresje,
b) alkohol zmienia aktywnos$¢ neuroprzekaznikdw, co wiaze si¢ z rozwojem zachowan agresywnych,
c) przewlekly alkoholizm prowadz do dysfankcji kory mézgowej, co sprzyja patologii zachowania.
Wedtug statystyk innymi powodami przemocy fizycznej w rodzinach sa:
a) bezrobocie, ubostwo, czyli problemy fmansowe rodziny 1 zla sytuacja materialna rodziny,
b) trudnosci w wychowaniu dzieci,
¢) integrowanie osob trzecich w malzenstwo,
Trudnosci w popetnianiu rol spolecznych.

Bezrobocie, zla sytuacja matenalna powoduje napigcia i konflikty w rodzinie , nasilenie si¢ stresow,
wzrost patologii. Jest to bledne kolo przemocy.

5) Dzialania podejmowane przez policj¢ wobec sprawcéw przemocy domowej

Sprawca zawsze jest odpowiedzialny za przemoc.
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Dziatania prewencyjne, ktore powinny by¢ podjete zchwila stwierdzenia badz podejrzenia przemocy
maja na celu:

a) zapewnienie bezpieczenstwa rodzinie,
b) zapobiezenie dalszym aktom przemocy,
¢) zmnigjszenie lub zlikwidowanie poczucia bezkarnosci sprawcy.

Oprawce zgloszeni na policjg s3 czesto odwozeni do Policyjnej lzby Zatrzyman, Policyjnej Izby
Wytrzezwien. Czgsto prowadzone sa rozmowy ostrzegawcze, pouczenia. Bywa, ze sg stosowane $rodki
przymusu wobec sprawcow przemocy.

Podczas gdy wobec sprawcow przemocy stosowane sg okreslone dziatania, ofiary pozostaja bez
wsparcia 1 pomocy.

5. Niezaradnos$¢ spoleczna
Waznym problemem jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Spowodowana jest ona dysfunkcjonalnoscig rodzin i przemianami spolecznymi spowodowanymi przez
transformacj¢ ustrojowa.

Szczegdlnym przypadkiem zmiany spolecznej jest transformacja ustrojowa. Wytworzylo si¢ nowe
srodowisko spoleczne do ktorego nie wszyscy potrafig sie zaadoptowac. Niektorzy nie umieja robi¢ tego co
wczesniej robilo za nich panstwo, czyli planowania produkcji 1decydowania o dochodach niemal kazde)
rodziny. Sami musza nauczy¢ si¢ mysle¢ , podeymowac decyze, dazy¢ do celow. Osoby te, ktore wezesniej
nie mialy problemoéw z niczym, teraz s3 bezradni nie mogac znalezd pracy, musza si¢ przekwalifikowywac,
dotyka ich ubdstwo, majq problemy z wychowywaniem dzieci. To wszystko sprawia klopoty osobom ,,z czasow
komunistycznych”. Narastajace konflikty prowadza do dezntegracji rodziny. Dlatego coraz wigeej ludzi
korzysta z opieki spolecznej.

Dysfunkcjonalnosé rodziny powoduje niezaradnosé spoleczna, cechy rodziny funkcjonalne) to:
1) zaspokaja¢ potrzeby zyciowe swoich czionkow,
2) zaspokajaé potrzeby emocjonalne swoich czionkow,
3) zapewnia¢ rozwoj 1 wzrastanie kazdego czionka rodziny,
4) rozwijaé poczucie wlasnej tozsamosct ,ja”,
5) socjalizowac¢,
6) uczy¢ zasad wspolzycia spolecznego.

Czionkowie rodzin o zaburzonym funkcjonowaniu nie wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow wzgledem
siebie , sa przeciwni sobie, wrodzy wobec siebie i niechetni.

Czesto tworza oni nieformalne zwiazki, charakteryzuja si¢ rozkladem pozycia malzenskiego, utrata wigzi
emocjonalnych.
111. ZASOBY INSTYTUCJONALNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GMINY NIEGOWA
1. BEZROBOCIE
1) Powiatowy Urzad Pracy w Myszkowie, ul. Pulaskiego 42, 42- 300 Myszkow
2) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Niegowie , ul. Wojska Polskiego 2,
42-320 Niegowa
2. NIEPELNOSPRAWNOSC
1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Niegowie , ul. Wojska Polskiego 2,
42-320 Niegowa
2) Polski Zwiazek Niewidomych- Kolo w Niegowie, ul. Sobieskiego 148 | 42-320 Niegowa
3) Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Ogorzelaiku
3. ALKOHOLIZM 1 PRZEMOC W RODZINIE
1) Punkt [nformacyjno-Konsultacyjny — Niegowa , ul. Wojska Polskiego 2 , 42-320 Niegowa
2) Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Niegowze,
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ul. Wojska Polskiego 2 , 42-320 Niegowa
3) Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Niegowie , ul. Bankowa 30, 42-320 Niegowa
4. NIEZARADNOSC SPOLECZNA
1) Gminny Osrodek Pomocy Spoleczme) w Niegowie , ul. Wojska Polskiego 2 , 42-320 Niegowa

PRZFTORNICZACA

iegowd

4 Qz,iac 7 m7
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