UCHWALA NR 297/XL/2018
RADY GMINY NIEGOWA

z dnia 30 kwietnia 2018 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art. 98, ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.
poz.1875, 2232, z2018r. poz.130)oraz art. 3§ 2 punkt 7ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1270 Dz.U. z 2017 r. poz. 1369,
1370, 2451) Rada Gminy Niegowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego zdnia 6 kwietnia 2018 r. stwierdzajace niewazno$é uchwaly nr
288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie powotania biegltego niezaleznego
urbanisty w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Niegowa w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Niegowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Niegowa

Mariusz Dzieza
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Zatacznik do uchwaty Nr 297/XL/2018
Rady Gminy Niegowa
z dnia 30 kwietnia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice
Za posrednictwem
Wojewody Slaskiego
ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice
Skarzacy: Gmina Niegowa
Rada Gminy Niegowa
ul. Sobieskiego 1, 42-320 Niegowa
Skarzony Organ: Wojewoda Slaski
ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Skarga na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 6 kwietnia 2018 r. stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaly nr 288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa z dnia 1 marca 2018 w sprawie
powolania bieglego niezaleznego urbanisty w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym Dz.U. z2017r.
poz. 1875, 2232, z2018r. poz. 130 oraz art. 3§ 2punkt 7ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Dz. U. 2002 Nr 153 poz. 1270 Dz. U. z2017 r. poz. 1369,
1370, 2451. Rada Gminy Niegowa wnosi skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia
6 kwietnia 2018 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly nr 288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa z dnia
1 marca 2018 w sprawie powolania bieglego niezaleznego wurbanisty wcelu wydania ekspertyzy
o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa.

Skarzacy w wyzej wymienionym rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiemu zarzuca razace
naruszenie przepisow prawa art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm. art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15 art. 18 ust. 2pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz 18 ust. 2 pkt4, art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym Dz. U. z2017r. poz. 1875z pdzn. zm. wzwiazku z art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia o finansach publicznych Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 zpézn. zm. poprzez ich nienalezyte
zastosowanie polegajace na blednym uznaniu, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Niegowa jest
sprzeczna z prawem.

Wskazujac powyzsze uchybienie Rada Gminy Niegowa wnosi o uchylenie w catosci zaskarzanego aktu
rozstrzygnigcia nadzorczego zgodnie z art. 148 postgpowania przed sagdami administracyjnymi.

Skarzacy wnosi ouznanie Rady Gminy Niegowa jako stron¢ postepowania zgodnie
z art. 32 postgpowania przed sadami administracyjnymi.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2018 roku na sesji Rady Gminy Niegowa podj¢to uchwale w sprawie powotania bieglego
niezaleznego urbanisty w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa.

Uchwale ta podjeto z powodu licznych sygnatow, skarg i wnioskow kierowanych do gminy oraz Rady
Gminy Niegowa stanowigcych o licznych btedach oraz razacych naruszen prawa przy opracowaniu studium
uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa. Projekt studium byt
dwukrotnie przedktadany do publicznego wgladu, mieszkancy gminy oraz osoby zainteresowane sktadaly
zastrzezenia do wylozonego projektu. Znaczna czg¢$¢ tych uwag nie zostata rozpatrzona a odpowiedzi na
zglaszane zastrzezenia sg nieprecezyjne oraz sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Przyktadem
moze by¢ zmiana przekwalifikowanie wszystkich gruntow rolnych o symbolu R na grunty R1 grunty orne
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poddane statej uprawie mechanicznej majacej na celu produkcje rolniczg lub ogrodnicza bez wiedzy i zgody
wilascicieli gruntow. Czgs$¢ opisowa nie jest zgodna z czgsciag graficzng, cze$¢ opisowa studium nie okresla
skutkow finansowych uchwalenia tego studium.

Uchwalenie Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa ma
ogromny wplyw na rozw6] Gminy oraz kierunku rozwoju Gminy. Decyzja o uchwaleniu Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego musi by¢ zgodna z ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 Dz. U. z2017 r.
poz. 1073,1566 iuwzglenia¢ wszystkie zatozenia okre$lone w art. 1 oraz 2 wyzej wymienionej ustawy.
Uchwalenie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa jest
przedsigwzigciem dlugotrwalym i dlugoterminowym w swych skutkach imusi by¢ uchwalone
Z poszanowaniem przepisow prawa. Rada Gminy przy uchwaleniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Niegowa musi posiadaé¢ pelng wiedze czy studium nie narusza
fadu przestrzennego, zrownowazonego rozwoju, nie wptywa negatywnie na $srodowisko oraz nie narusza
prawa wlasnos$ci inie jest sprzeczna z uchwala nr 129/XI1X/2012 Rady Gminy Niegowa z dnia 31 maja
2012 r. o Ochronie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd, ktéra weszta w zycie po uchwaleniu przez Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 10 marca 2014 r. Teren gminy w znacznej czeéci lezy w granicach Parku
Krajobrazowego Orlich Gniazd oraz objety jest obszarem natura 2000 ze wzgledu na walory kulkturowo
przyrodnicze.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Niegowa podjeta uchwate nr 288/XXXVIII/2018 w sprawie
powolania bieglego niezaleznego wurbanisty wcelu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa celem wdrozenia czynnosci
kontrolnych sporzadzonego studium. Rada Gminy musi opiera¢ si¢ na wiedzy i do§wiadczeniu bieglych
z r6znych dziedzin, w tym z dziedziny urbanistyki.

W § 1uchwaly Rada Gminy okreslita cel powotania bieglego niezaleznego urbanisty, ktorym byto
wydanie ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Niegowa oraz sprawdzeniu czy nie narusza zapisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z2016r. poz. 778,904,961,1250,1579, z 2017 r. poz. 730 ze
szczegblnym uwzglednieniem art. 10 punktow od 1 do 3a oraz art. 151 art. 28 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z2016 r. poz. 778,904,961, 1250,1579,
z 2017 1. poz. 730 oraz innych istotnych przepisow prawa.

W § 2 uchwaty Rada okreslita wymagania jakie powinien spetnia¢ biegly Urbanista powolujac si¢ na
art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2016 r.
poz. 778,904,961,1250,1579, z 2017 r. poz. 730.

W § 3 Rada Gminy powotata komisje do wyboru biegltego niezaleznego Urbanisty, oraz wspotpracy
1 nadzoru nad postepem prac bieglego niezaleznego Urbanisty.

W § 4 Rada Gminy zobowigzala Wojta Gminy do udzielania wszelkich niezbednych informacji
i udostepniania wszelkich niezb¢dnych dokumentéw, Powolanemu bieglemu niezaleznemu Urbaniscie
w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Niegowa, gdyz Wajt jako organ wykonawczy i zarzadzajacy posiada petny dostep do
dokumentacji niezbgdnej przy opracowaniu ekspertyzy.

W § 5Rada Gminy wskazata iz wynagrodzenie przystugujace Powolanemu bieglemu niezaleznemu
Urbaniscie wcelu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa obcigzy budzet Gminy Niegowa.

Organ nadzoru zarzuca skarzacemu ze naruszyl z art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu. Zasada
Legalizmu wymaga by decyzja podj¢ta przez dany organ (uchwata rady gminy) odpowiadata wymogom
legalno$ci. Rada musi posiada¢ ustawowo okreslong kompetencj¢ do dziatania w danym zakresie.

Rada Gminy posiada kompetencje stanowigce i kontrolne w gminie co reguluje art. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875,2232) a w przypadku przedmiotowe;j
uchwaty nr 288/XXXVIII/2018 Rada Gminy przytaczajgc art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r. poz.1875, 2232.) wskazata zakres i przedmiot czynnoS$ci
kontrolnych.

Organ nadzoru zarzuca skarzacemu, ze nie posiada kompetencji do decydowania o obcigzaniu budzetu
gminy iwskazuje ze § 5uchwaly nr 288/XXXVIIl/2018 Rady Gminy Niegowa narusza przepisy
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art. 18 ust. 2 pkt4, art. 60 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz.U. z2017r.
poz. 1875 z pdézn. zm. w zwigzku z art. 233 ustawy zdnia 27 sierpnia o finansach publicznych Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.

§ 5. uchwaty nr 288/XXXVIIl/2018 Rady Gminy Niegowa nie narusza przepisoOw art. 18 ust. 2 pkt 4, oraz
art. 60 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z2017r. poz. 1875z pdzn. zm.
w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.
gdyz nie zmienia uchwaty budzetowej. Kompetencje Rady Gminy do wskazania obcigzenia okreslonego w §
5uchwaty nr 288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa nadaje art. 231 punkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych Dz. U. 22009 r. Nr 157 poz. 1240 Dz. U. z 2017 r. poz.2077, z2018r.
poz. 62 zmiana kwot wydatkow na realizacje przedsigwzie¢ moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej
wykonywanie przedsiewzigcia. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Niegowa jest przedsigwzigciem diugotrwalym i dtugoterminowym 1imusi by¢ uchwalone z zachowaniem
przepiséw prawa.

Skarzacy nie rozumie, w ktérym aspekcie zapis w § 5 uchwaty nr 288/XXXVIII/2018 Rady Gminy
Niegowa nakazuje zmian¢ budzetu gminy lub odbiera kompetencje Wojtowi Gminy okreslone
w art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.

Uwzgledniajac powyzsze skarzacy stoi na stanowisku iz posiada kompetencje do decydowania
o obcigzaniu budzetu gminy w zakresie dotyczacym wynagrodzenia bieglego urbanisty opisanego
w § 5 uchwaty nr 288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa.

Majac na uwadze powyzsze uchwata nr 288/XXXVIII/2018 Rady Gminy Niegowa z dnia 1 marca 2018 r.
w sprawie powotania bieglego niezaleznego urbanisty w celu wydania ekspertyzy o sporzadzonym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Niegowa podj¢ta zostata na podstawie
obowiazujacego prawa i zgodnie z prawem. Zatem rozstrzygniecie Wojewody Slaskiego razaco narusza
przepisy prawa art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz. U.
72017 r.poz. 1875 z pézn. zm. art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15, art. 18 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz 18 ust.2 pkt4, art. 60 ustawy zdnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm. w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia o finansach publicznych Dz. U. z 2017 r. poz.2077 zpdézn. zm. poprzez ich nienalezyte
zastosowanie polegajace na blednym uznaniu, ze uchwata Rady Gminy Niegowa jest sprzeczna z prawem.

Zataczniki:
1. Odpis rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego z dnia 06.04.2018.
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