Zatgcznik nr 1
do Uchwaty Rady Gminy Niegowa nr 186/XXV1/2009

z dnia 25 lutego 2009 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Gminy Niegowa na lata 2009-2015

Wieloletni Plan Inwestycyjny
GMINY NIEGOWA
Na lata 2009-2015

Luty 2009



SPIS TRESCI

Rozdziat 1.
Podstawy Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Niegowa

1.4.
Rozdzi

Wstep

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Niegowa
Metodyka prac

Kryteria oceny zadan inwestycyjnych

at 2.

Wieloletni Plan Finansowy - zatozenia prognostyczne

2.1. Cel opracowania prognoz finansowych

2.2. Metodyka opracowania prognoz finansowych

2.3. Dane historyczne

2.4, Metodyka prognozowania

2.5.  Trafnos¢ prognozy

2.6. Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego

2.7.  Latozenia przyjete do prognozy WPI na lata 2008- 2013

2.7.1. Czynniki majgce wptyw na gospodarke budzetowq i finanse

2.7.2. Inflacja

2.7.3. Produkt Krajowy Brutto

2.8. Rodzaje ryzyka towarzyszgcego funkcjonowaniu JST

Rozdziat 3.

Gospodarka finansowa Gminy w latach 2002 - 2006

3.1. Wykonanie budzetu Gminy w latach 2002 - 2006

3.2. Dochody Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006

3.3. Wydatki Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006

3.4.  Wyniki budzetéw Gminy w latach 2002 - 2006

3.5. Wolne srodki Gminy w latach 2002 — 2006

Rozdziat 4.

Wieloletni Plan Finansowy - prognozy budzetowe na lata 2008 - 2013

4.1. Dochody

4.2.  Wydatki

4.3. Informacje o zaciggnietych i planowanych zobowigzaniach
finansowych z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacii

4.4.  Informacje o udzielaniu przez Gmine poreczen i gwaranciji

4.5.  Analiza zdolnosci finansowej Gmine w latach obowigzywania
prognozy

4.6. Wskazniki obcigzenia budzetu Gminy Niegowa

14

24



Rozdziat 5. 35
Wieloletni Plan Rzeczowy - planowane inwestycje
5.1.  Zadania inwestycyjne zgtoszone do Wieloletnhiego Planu
Inwestycyjnego
5.2. Podsumowanie

SPIS TABEL

Tabela 1. Zbiorcze dane dotyczqce wykonania budzetu w roku 2002 (dane w PLN)

Tabela 2. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2003 (dane w PLN)

Tabela 3. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2004 (dane w PLN)

Tabela 4. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2005 (dane w PLN)

Tabela 5. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2006 (dane w PLN)

Tabela é. Zbiorcze dane dotyczqce wykonania budzetu za | pétrocze w roku 2007 (dane w PLN)
Tabela 7. Dochody Powiatu wedtug zrédet ich pochodzenia w latach 2002 - 2006 (dane w PLN)
Tabela 8. Struktura wydatkéw Gminy Niegowa w latach 2002-2006

Tabela 9. Dane dotyczgce wynikdw Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006 i 2007 - | pétrocze
(dane w PLN)

Tabela 10. Wolne srodki Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006 (dane w PLN)

Tabela 11. Prognoza kwoty diugu i sptata na rok 2008 i lata nastepne

Tabela 12. Projekcje finansowe na lata 2007 - 2014 (dane w PLN)

Tabela 13. Lista zadan inwestycyjnych objetych interwencjq Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
wraz z planem finansowania w latach 2008 - 2013 (dane w PLN)

Tabela 14. Lista zadan inwestycyjnych objetych interwencjq Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
wraz z planem finansowania w latach 2010 - 2013 (dane w PLN)

SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Dochody budzetowe w latach 2002 - 2006

Wykres 2. Struktura najwiekszych wydatkéw Gminy Niegowa w latach 2002-2006
Wykres 3. Wynik finansowy Gminy Niegowa

Wykres 4. Projekcje finansowe Gminy Niegowa na lata 2006 - 2014

Wykres 5. Obcigzenie planowanych dochodéw ogétem tytutem obstugi zobowiqgzan
finansowych

Wykres 6. Wskazniki zadtuzenia w poszczegdlnych latach analizy.




Rozdziat 1.
Podstawy Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Niegowa

1.1. Wstep

Podstawowym celem dziatania samorzgdu jest osiggniecie zrbwnowazonego
rozwoju regionu, ktéry prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Szczegdlna rola samorzgdu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje
Rzeczypospolite] Polskiej w artykule 163, ktéry stanowi, ze samorzqd terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organdw innych wtadz publicznych.

Rozdziat 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w artykule 7 ust. 1 okresla zakres
dziatania i zadania Gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostdw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzenh
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw komunainych,

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytuciji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnejizadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektdw administracyjnych,

16) polityki pro rodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawne;j,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,

18) promociji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.



Powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 166 (oraz inne)
ustawy o finansach publicznych tworzg prawne podstawy wieloletniego
planowania finansowego dla samorzgdu.

1.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Niegowa

Dla racjonalnego i dtugofalowego zaplanowania wydatkdw, zwtaszcza na rzecz
projektow perspektywicznych Gmina podjeta dziatania nad stworzeniem
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2008-2015.

1.3. Metodyka prac

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego
sporzgdzenie przyczyni sie do planowego zarzgdzania Gming Niegowa w
zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem potencjatu
finansowego Gminy oraz pomoze w pozyskaniu srodkdw unijnych.

Etap | - diagnoza stanu.

Diagnoza obejmuje przeglgd najwazniejszych elementdw struktury spoteczno-
gospodarczej Gminy. Szczegdlny nacisk potozono na omdwienie nastepujgcych
zagadnien:

- sytuacji demograficzneji spotecznej,

- o stanie infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci spraw infrastruktury
drogowej, telekomunikacyjnej, gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki
odpadami, o stanu infrastrukfury spotecznej, w szczegdlnosci bazy
materialnej oswiaty i wychowania,

- pomocy spotecznej,

- stuzby zdrowiaq,

- kultury oraz sportu i rekreacii,

- o sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalnosci
pozarolniczej, o problematyki przestrzennej i mieszkaniowej, o gospodarki
finansowej gminy oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano rowniez przeglgdu dokumentow
Gminy zwigzanych ze sferq przestrzenng.

Etap Il - dyskusja na temat gtéwnych probleméw Gminy oraz sposobow ich
rozwiqzania.

W ramach etapu |ll, podczas spotkan dyskutowane byty szeroko gtdwne
problemy rozwojowe Gminy z uwzglednieniem gtéwnych priorytetéw
rozwojowych 1j. rynek pracy (bezrobocie), bezpieczenstwo publiczne itp.
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2008 - 2013 Gminy Niegowa



Etap lll - zarys projekitu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego - robocza wersja
dokumentu.

Zespdt opracowujgcy Wieloletni  Plan Inwestycyjny przygotowat zarysy
dokumentéw obejmujgcych zadania priorytetowe. W kolejnym kroku zadania
priorytetowe, zgodnie z kryteriami doboru, zostaty umieszczone w projekcie
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Niegowa joko przewidziane do
realizacji w latach 2007 - 2013. Podsumowujqgc, przebieg prac byt nastepujgcy:

1. Stworzenie zatozen prognostycznych Wieloletniego Planu Finansowego (WPF)
a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Gminy Niegowa:
|. Dane historyczne.
Il. Prognozy.
b. Weryfikacja danych.
c. Stworzenie projekciji mozliwosci finansowych Gminy na okres
obowigzywania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
d. Analiza mozliwosci finansowych Gminy przez stuzby finansowe Gminy.
2. Stworzenie Wieloletniego Planu Rzeczowego (WPR):
a. Zebranie wnioskdw inwestycyjnych.
b. Opracowanie wnioskdw przez pracownikdw Gminy Niegowa.
c. Ocena wnioskow.
3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi
stworzenie wariantéw Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
4. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu WPI obejmujgcego
Wieloletni Plan Finansowy i Wieloletni Plan Rzeczowy.

1.4. Kryteria oceny zadan inwestycyjnych

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego
sporzgdzenie przyczyni sie do planowego zarzgdzania wymagajgcego
okresowych weryfikacji luki pomiedzy stanem faktycznym i stanem pozgdanym
w Gminie. Ocena wnioskdw inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi dokumentami
przebiegata wedtug nastepujgcych kryteriow.

1. Ogdlne warunki realizacji inwestyciji
1.1. Inwestycja jest zgodna z przyjetymi przez Gmine celami strategicznymi.
2. Ocena inwestycji w kategoriach uwarunkowan spotecznych
2.1. Zasieg oddziatywania:
1 - jedna miejscowosc,
2 - wiecej niz jedna miejscowose,
3 - cata Gmina,
4 - zasieg regionalny,
2.2. Wptyw na rozwdj gospodarczy i nowe miejsca pracy:
0 - nie wptywaq,
3 - podwyzsza atrakcyjnosc inwestycyjing Gminy, co w przysztosci
moze przyczynic sie do utrzymania istniejgcych lub powstania



nowych miejsc pracy, w istotny sposdéb przyczynia sie do powstania
nowych podmiotéw oraz nowych miejsc pracy; podwyzsza
atrakcyjnos¢ inwestycyjng Gminy.
2.3. Wptyw inwestycji na rozwdj edukacyjno - oswiatowy dzieci i mtodziezy:
0 - nie wptywaq,
1 - poprawia mozliwosci rozwoju,
3 - dodaje nowq jakos¢ do mozliwosci rozwoju edukacyjno -
oSwiatowego.
2.4. Wptyw inwestyciji na bezpieczenstwo mieszkancodw (w zakresie
zagrozenia zdrowia i zycia, przestepczosc):
0 - inwestycja nie ma wptywu na bezpieczenstwo mieszkancow,
1 - inwestycja poprawia bezpieczenstwo mieszkancow,
3 - inwestycja dodaje nowq jakos¢ dla bezpieczenstwa
mieszkancow.
2.5. Wptyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez
mieszkancéw Gminy i gosci:
0 - nie wptywa,
1 - niewielki,
2 - istotny.
2.6. Wptyw inwestycji na poprawe stanu infrastruktury Gminy:
0 - nie wptywaq,
1 - modernizuje istniejgcq infrastrukture,
3 - wprowadza nowe elementy infrastruktury.
3. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:
3.1. Stopien zaawansowania inwestycii:
0 - nowa inwestycja,
1 - faza koncepciji i opracowania wstepnego,
3 - pozwolenie ha budowe,
5 - podpisana umowa na realizacje robot budowlano -
montazowych.
10 - inwestycja zaawansowana.
3.2. Wptyw decyzji niezaleznych od gminy na realizacje inwestyciji:
0 - inwestycja nie jest powigzana z innymi decyzjami inwestycyjnymi,
3 - istnieje ryzyko powigzania inwestycji z innymi decyzjami,
inwestycjami.
3.3. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejgcych
obiektéw uzytecznosci publicznej:
0 - nie wptywa,
3 - czesciowo,
6 - zdecydowanie.
3.4. Wptyw na srodowisko naturalne:
0 - neutralny wptyw na srodowisko,
1 - niewielki pozytywny wptyw na srodowisko,



3.5. Wptyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy:
0 - neutralny,
1 - pozytywny,
2 - istotnie zmienia wizerunek Gminy.
4. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:
4.1. Wptyw inwestycji na budzet:
-3 - wptyw ujemny (istotny wzrost statych wydatkéw budzetowych),
0 - wptyw neutralny,
3 - wptyw dodatni (state dochody lub zmniejszenie statych
wydatkdéw budzetowych).
4.2. Korzysci ekonomiczne dla mieszkancow:
0 - brak,
1 - niewielkie,
3 - duze.
4.3. Wptyw inwestycji na majgtek bilansowy Gminy:
0 - brak,
2 - niewielki,
4 - duzy.
4.4. Mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrédet
zewnetrznych (dotacje, kredyty i pozyczki preferencyjne):
0 - nie,
2 - srodki finansujagce do 20 % inwestycji,
5 - powyzej 20 % i nie wiecej niz 50 % inwestycii,
10 - powyzej 50 % inwestycji.
4.5. Mozliwos¢ wspotfinansowania inwestycji udziatem wtasnym
mieszkancow lub innych zainteresowanych podmiotow:
0 - nie,
2 - srodki finansujgce do 20 % inwestyciji,
3 - powyzej 20 % i nie wiecej niz 50 % inwestycii,
5 - powyzej 50 % inwestycji.



Rozdziat 2.
Wieloletni Plan Finansowy - zatozenia prognostyczne

2.1. Cel opracowania prognoz finansowych

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w  jednostkach
samorzgdowych pomaga okresli¢ ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do
zaciggania i obstugi zobowigzan finansowych. Na proces planowania sktada sie
analiza opcji finansowania i dostepnych opciji inwestycyjnych. Dzieki planowaniu
finansowemu jednostka jest w stanie przewidziec przyszte konsekwencje obecnie
podejmowanych decyzji, co pozwala na unikniecie ewentualnych
niespodzianek w przysztosci.

2.2. Metodyka opracowania prognoz finansowych
Wieloletni Plan Finansowy, jako Srednioterminowa prognoza wolnych srodkdw na
inwestycje, ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane.
Przyjeto, ze prognoza powinna by¢ sgdem o nastepujgcych wtasciwosciach:

- sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

- odnoszgcym sie do okre§lonego momentu czasu w przysztosci,

- podlegajgcym empirycznej weryfikacii,

- niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapodw, przy czym w literaturze brak jest
jednolitej konwencii.

Mozna jednak wyodrebni¢ nastepujgce etapy postepowania, ktére powinny
by¢ wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego.
Zebranie danych historycznych.

Analiza danych historycznych.

Wybranie metody prognozowania.

Postawienie prognozy.

Ocena frafnosci prognozy.

SARRAIE I A

2.3. Dane historyczne

W pracy wykorzystano dane dotyczgce ksztattowania sie poszczegdlnych
kategorii dochoddw i wydatkédw budzetowych w latach 2002 — 2006 i pierwszego
potrocza 2007.

Analiza danych historycznych

,Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza
badanej rzeczywistosci, czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego
(terazniejszego) stanu prognozowanych zjawisk” dlatego tez kazda z kategorii
dochodoéw i wydatkdw zostata przeanalizowana oddzielnie.



Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie historycznych danych. W
kolejnym etapie poréwnywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu
o0gdlnego poziomu cen. Starano sie takze, znalez& czynniki mogqgce miec wptyw
na ksztattowanie sie poszczegdinych kategorii.

2.4. Metodyka prognozowania

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny ograniczony matq liczbg
obserwaciji, nie mozna zastosowac zadnych metod ekonometrycznych. 7 tej
samej przyczyny w andlizie nie uzywa sie zadnych Srednich i innych miar
statystycznych.

2.5. Trafnos¢ prognozy

Oceny frafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktory
prognoza byta stawiana, gdy znane bedq faktyczne realizacje
prognozowanych wielkosci.

2.6. Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzqgdu terytorialnego
Aktualnie gospodarke budzetowq jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla
gminnego regulujg dwie podstawowe ustawy f1j.:
- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),
- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

Przyjeta 13 listopada 2003r. ustawa o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego znaczgco zmienita system dochoddw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Przede wszystkim  wprowadzita zmiane ogodlnej struktury
dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego polegajgcej na wzmocnieniu

roli dochoddw wtasnych, tj. dochoddéw podlegajgcych swobodnemu
rozdysponowaniu przez Rade Gminy

2.7. Zatozenia przyjete do prognozy Wieloletniego Planu Finansowego na lata
2008 - 2013
2.7.1. Czynniki majgce wptyw na gospodarke budzetowq i finanse
Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie analizy bedq zalezaty
od wielu czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

- czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,

- czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikdbw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Gminy
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce
samorzqdy. Sg to np.:

- ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
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- ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz
wydatkédw na obstuge dtugu).
Inne zewnetrzne czynniki mogqgce wptyngé na sytuacje finansowq i
gospodarczg to lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze
regionu. Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie
na finanse gminy jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

2.7.2. Inflacja

Z analizy gtéwnych zrédet dochoddw i wydatkdw wynika, iz w duzej mierze
wielkosci te zmieniajg sie pod wptywem inflacji. Proces dezinflacji
zapoczgtkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do
ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 2,5% w | kwartale
2007r. Przewiduje sie, ze stopa inflacji pozostanie niska ze wzgledu na niskg
dynamike cen zywnosci, mocny kurs walutowy oraz stabszg niz oczekiwano
dynamike cen paliw.

W latach 2006 — 2007 poziom inflacji ksztattowat sie pod wptywem stopniowej
odbudowy popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych
determinowanych m.in. poprzez wysokg stope bezrobocia i niskg realng
dynamike przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe.

Celem polityki pienieznej po 2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki cen
towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,5% z dopuszczalnym
przedziatem wahan +/- 1 punkt procentowy. Celem inflacyjnym w kolejnych
latach bedzie dgzenie do spetnienia inflacyjnego kryterium konwergencii
umozliwiajgcego przystgpienie Polski do Europejskiej Unii Gospodarczej i
Walutowej. Z tego punkiu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na ten okres
wzrost cen w Polsce nie powinien istotnie przekraczac¢ 3,5%. Przyspieszenie
dynamiki cen w latach 2009 - 2015 bedzie wynika¢ z przewidywanego wzrostu
dynamiki popytu (w tym m.in. wysokiego przyrostu naktaddw brutto na

Srodki trwate) oraz ze skutkdw poluznienia polityki pieniezne;.

2.7.3. Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochoddw pochodzgcych z tytutu udziatdw gminy w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych stanowigcych
dochdd budzetu panstwa wykazata, ze jednym z czynnikdw moggcym miec
wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.
Kumulacja negatywnych konsekwenciji restrykcyjnej polityki gospodarczej
realizowanej w latach1999 - 2000 nastgpita w 2001 r. Na te sytuacje natozyt sie
rowniez niekorzystny wptyw czynnikdw zewnetrznych, wskutek czego tempo
wzrostu PKB w 2001 r. wyniosto 1,0%, przy czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB
wyniost zaledwie 0,2%. Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki
gospodarczej nalezy oczekiwac, ze odwrdcenie negatywnych tendencji w
zakresie popytu krajowego bedzie miato ograniczony rozmiar.
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W okresie czterech kwartatdw 2003 roku PKB wzrést o 3,7% (odpowiednio w
czterech kwartatach 2002 roku PKB wzrdst o 1,4%).

W 2004 r., w poréwnaniu z 2003 r., notowano wzrost PKB o 5,3 %.

Produkt krajowy brutto (PKB) w 2005 r. (w cenach biezgcych) uksztattowat sie na
poziomie ok. 967,7 mild zt. Wzrost realny produkiu krajowego brutto, w
poréwnaniu z 2004 r., wynidst 3,2 % (w cenach statych roku poprzedniego).
Wedtug oceny sporzgdzonej przez IBnGR oddziatywanie funduszy na tempo
wzrostu gospodarczego bedzie ngjsiiniejsze w roku 2013 i 2014. W tych latach
tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze odpowiednio o 1,21 1,4 pkt procentowego niz
bytoby gdyby srodki europejskie nie byty wdrazane. Z oceny sporzgdzonej przez
WARR wynika, ze fundusze bedq nagjsiiniej oddziatywaty na tempo wzrostu PKB w
2010 r. W tym roku tempo wzrostu bedzie o 2,9 punktu procentowego wyzsze niz
bytoby, gdyby do Polski nie naptywaty unijne fundusze.

Dynamika wzrostu gospodarczego w krotkim okresie moze odchyla¢ sie od
dtugofalowej Sciezki wzrostu gospodarczego, zarbwno ponizej, jok tez powyzej
jej poziomu. Oczekiwania konsumentdw i inwestordw oraz sytuacja gospodarcza
U naszych gtownych partnerdbw handlowych decyduje o kierunku i sile
odchylania sie wzrostu gospodarczego od dtugofalowej tendencii.

Budujgc prognoze dynamiki PKB oparto sie na dokumencie: ,,Prognoza zmian
sytuaciji spotecznoekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013 -15".

2.8. Rodzaje ryzyka towarzyszgcego funkcjonowaniu jednostek samorzgdu
terytorialnego

W trakcie realizacji dtugoterminowego planu finansowego na lata 2008 - 2013
nalezy uwzglednic mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie
zamierzonych celdw. Zagrozenia te generujq ryzyka towarzyszgce
funkcjonowaniu jednostek samorzqdu terytorialnego.

- Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Gminy
Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego Gminy - wybierani sg
W wyborach powszechnych przez wszystkich mieszkancéw Gminy. Dlatego tez
na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke mogqg
wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

- Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzgddw na skutek zwiekszenia ich zadan.
Readlizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami Srodkdw
finansowych na biezgce funkcjonowanie. W §lad za nowymi zadaniami powinny
by¢ przekazywane srodki na ich finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo
czesto wydatki na przekazywane zadania sg niedoszacowane przez panstwo.
Przyktadem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli
wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktdére miato
szczegdlny wptyw na sytuacje finansowq jednostek samorzgdu terytorialnego w
2000 roku. Okazato sie, iz zaplanowane w czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej
Srodki na wdrozenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli byty
niewystarczajgce w stosunku do faktycznych potrzeb wynikajgcych ze
znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,,Karta Nauczyciela”. W efekcie jednostki
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podejmujg sie dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkéw
na inne dziedziny dziatalnosci lub tez zaciggajgc dodatkowe zobowigzania.

- Ryzyko instytucjonalne
Iwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i
podatkowych majgcych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu
dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

- Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu,
wzrostu inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody
czerpane z podatkdw i optat.

- Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami
obcymi np. z funduszy pomocowych.

- Ryzyko przeszacowania dochoddw budzetu
Przygotowywanie budzetu od strony dochoddw moze opieral sie na zbyt
optymistycznych zatozeniach (np. co do wptywdw z tytutu sprzedazy mienia). W
rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg
powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzic do zaburzen
ptynnosci.

- Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu
Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidzione w budzecie wydatki. Moze sie
okaza¢, ze wystgpi nieplanowany wzrost wydatkdw przekraczajgcy poziom
utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleskg zywiotowq). Wowczas pokrycie tych
wydatkdw moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkdéw lub tez
zwiekszenie zadtuzenia.

- Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktdre zaciggnety zobowigzania indeksowane
do walut obcych.

- Ryzyko stop procentowych
Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennej stawki zwigzanej z
rentownoscig 52-tygodniowych bondw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki
WIBOR, ktére zmieniajg sie zarobwno w ciggu kazdego roku, jak i w
poszczegodinych latach. Na ustalenie rentownosci bondw skarbowych i wielkosci
stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzgd
powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi.
Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu
rentownosci bondw skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywierac
wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.

- Ryzyko zmiany stawek podatkdw posrednich
Jednostki samorzgdu terytorialnego mogqg ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek
podatkdw posrednich, w tym stawek podatku od towardw i ustug.
Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki  samorzgdu
terytorialnego jako takie, co do zasady nie majg prawa do pomniejszenia
podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz ponoszg one
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ekonomiczny ciezar podatku od towardw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku
VAT moze skutkowac wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcow i
wykonawcdodw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Rozdziat 3.
Gospodarka finansowa Gminy w latach 2002 - 2006

3.1. Wykonanie budzetu Gminy w latach 2002 - 2006 i pierwszym poétroczu 2007

Z danych dotyczgcych rocznego sprawozdania z wykonania budzetu za 2002
rok wynika, ze jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 7.529.725
zt, natomiast wydatki w wysokosci 8.460.003 zt oraz wynikajgcy z tych wielkosci
ujemny wynik w wysokosci -930.278 zt. W trakcie zmian dokonywanych w ciggu
roku ostateczny plan dochoddw wynidst 8.508.104 zt, plan wydatkdw 9.877.661
zt, a wynikajgcy z tych wielkos$ci wynik w wysokosci -1.369.557 zt.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2002 r., jednostka faktycznie osiggneta
dochody ogdtem w kwocie 8.111.105 zt, co stanowito 107,72 % pierwotnego
planu oraz 95,33 %% kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydaftki
zostaty w tym okresie zrealizowane w wysokosci 9.270.710 zt, 1j. 109,58 % planu
pierwotnego i 93,85 %% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Gmina
osiggneta wynik w postaci deficytu w wysokosci -1.159.605 zt.

Tabela 1. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2002 (dane w PLN)

Wyszczegolnienie Plan na 2002 r. Wykonanie % wykonania | % wykonania
Plan na 1.01 |Plan na 31.12 |na 31.12 planu na planu na
01.01 31.12
Dochody ogdétem |7.529.725 |8.508.104 [8.111.105 (107,72 % |95.33 %
Wydatki ogétem |8.460.003 |9.877.661 9.270.710 (109,58 % 93.85 %
Wynik -930.278 -1.369.557 |-1.159.605 - -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2002.

Zgodnie z danymi dotyczgcymi budzetu na 2003 rok wynika, ze jednostka
pierwotnie planowata dochody w wysokosci 9.709.151 zt, a wydatki w wysokosci
10.679.385 zt oraz wynikajgcy z tych wielkosci wynik w postaci deficytu w
wysokosci 970.234 zt. Po zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczny plan
dochoddw wynidst 9.660.935 zt, wydatki zaplanowano w kwocie 10.631.169 zt a
wynikajgcy z tych wielkosci wynik w postaci deficytu w wysokosci -970.234 zt. W
trakcie realizacji swoich zadan w 2003 r., jednostka faktycznie osiggneta
dochody ogdétem w kwocie 8.746.440 zt, co stanowito 90,08 % pierwotnego
planu oraz 90,53 % kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty
w danym okresie zrealizowane w wysokosci 9.753.203zt, tj. 91,32% planu
pierwotnego i 91,74 % ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Gmina
Niegowa osiggneta wynik w postaci deficytu w wysokosci -1.006.763zt.
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Tabela 2. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2003 (dane w PLN)

Wyszczegolnienie Plan na 2003 r. Wykonanie % wykonania | % wykonania
Plan na 1.01 |Plan na 31.12 |na 31.12 planu na planu na
01.01 31.12
Dochody ogétem | 9.709.151 9.660.935 [8.746.440 |90,08 % 90,53 %
Wydatki ogétem |10.679.385 |10.631.169 [9.753.203 | 91,32% 91,74 %
Wynik - 970.234 -970.234| -1.006.763 - -

Irédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2003.

Zgodnie z danymi dotyczgcymi budzetu na 2004 rok wynika, ze jednostka
pierwotnie planowata dochody w wysokosci 8.439.918 zt, a wydatki w wysokosci
8.040.879 zt oraz wynikajgcy z tych wielkosci wynik w wysokosci 339.039 zt. Po
zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczny plan dochoddw wynidst
9.635.151 zt, wydatki zaplanowano w kwocie 9.165.103 zt a wynikajgcy z tych
wielkosci wynik w wysokosci 470.048 zt.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2004 r., jednostka faktycznie osiggneta
dochody ogdétem w kwocie 8.370.775 zt, co stanowito 99,18 % pierwotnego
planu oraz . 115,10 % kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydaftki
zostaty w danym okresie zrealizowane w wysokosci 7.862,361 zt, . 97,77 % planu
pierwotnego i 85,78 % ostatecznego planu rocznego. W rezultacie osiggnieto
wynik w wysokosci 508.414 zt.

Tabela 3. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2004 (dane w PLN)

Wyszczegodlnienie Plan na 2004 r. Wykonanie % wykonania | % wykonania
Plan na 1.01 |Plan na 31.12 |na 31.12 planu na planu na
01.01 31.12
Dochody ogdétem | 8.439.918 | 9.635.151 8.370.775 [99.18 % 115,10 %
Wydatki ogétem [8.040.879 [9.165.103 |7.862,361 97.77 % 85,78 %
Wynik 339.039 470.048 508.414 - -

Irédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2004.

Zgodnie z danymi dotyczgcymi budzetu na 2005 rok wynika, ze jednostka
pierwotnie planowata dochody w wysokosci 8.975.194 zt, a wydatki w wysokosci
8.320.148 zt oraz wynikajgcy z tych wielkosci wynik w wysokosci 655.046 zt. Po
zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczny plan dochoddw wynidst
10.463.858 zt, wydatki zaplanowano w kwocie 92.808.812 zt a wynikajgcy z tych
wielkosci wynik w wysokosci 655.046 zt.

W trakcie readlizacji swoich zadan w 2005 r., jednostka faktycznie osiggneta
dochody ogdétem w kwocie 9.058.240 zt, co stanowito 100,92 % pierwotnego
planu oraz 86,56 % kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty
w danym okresie zrealizowane w wysokosci 8.426.759 zt, 1j. 101,28 % planu
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pierwotnego i 85,91 % ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Gmina
osiggneta wynik w wysokosci 631.481 zt.

Tabela 4. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2005 (dane w PLN)

Wyszczegolnienie Plan na 2005 . Wykonanie % wykonania | % wykonania
Plan na 1.01 |Plan na 31.12 | na 31.12 planu na planu na
01.01 31.12
Dochody ogdtem |8.975.194 | 10.463.858 |9.058.240 |100,92 % 86,56 %
Wydatki ogétem |8.320.148 |9.808.812 [8.426.759 [101,28% 8591 %
Wynik 655.046 655.046 631.481 - -

Irédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2005.

Zgodnie z danymi dotyczgcymi budzetu na 2006 rok wynika, ze jednostka
pierwotnie planowata dochody w wysokosci 9.726.693 zt, a wydatki w wysokosci
10.526.693 zt oraz wynikajgcy z tych wielkosci wynik w wysokosci -800.000 zt. Po
zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczny plan dochoddw wynidst  zt,
11.301.239wydatki zaplanowano w kwocie 12.130.622 zt a wynikajgcy z tych
wielkosci wynik w wysokos$ci -829.383 zt.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2006 r., jednostka faktycznie osiggneta
dochody ogdtem w kwocie 10.516.291 zt, co stanowito . 108,11 % pierwotnego
planu oraz 93,05 % kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostaty
w danym okresie zrealizowane w wysokosci 11.383.322 zt, fj. . 108,13 % planu
pierwotnego i 93,80 % ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Gmina
osiggneta wynik w wysokosci . -867.031 zt.

Tabela 5. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu w roku 2006 (dane w PLN)

Wyszczegolnienie Plan na 2006 r. Wykonanie % wykonania | % wykonania
Plan na 1.01 |Plan na 31.12 | na 31.12 planu na planu na
01.01 31.12
Dochody ogdétem | 9.726.693 [11.301.239 [10.516.291 [108,11 % 93,05 %
Wydatki ogétem |10.526.693 |12.130.622 |11.383.322 [ 108,13 % 93,80 %
Wynik -800.000 -829.383 -867.031 - -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2006.

Zgodnie z danymi dotyczgcymi budzetu na 2007 rok wynika, ze jednostka
pierwotnie planowata dochody w wysokosci 11.242.427 zt, a wydatki w
wysokosci 11.683.298 zt oraz wynikajacy z tych wielko$ci ujemny wynik w
wysokosci -440.871zt. Po zmianach dokonanych w ciggu roku ostateczny plan
dochoddw wynidst 11.493.816 zt, wydatki zaplanowano w kwocie 11.934.687 zt a
wynikajgcy z tych wielkosci wynik w wysokos$ci -440.871 zt.

W trakcie readlizacji swoich zadan w pierwszym potroczu 2007 r., jednostka
faktycznie osiggneta dochody ogdtem w kwocie 5.832.543 zt, co stanowito 51,88
% pierwotnego planu oraz 50,74 % kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok.
Wydatki zostaty w danym okresie zrealizowane w wysokosci 5.325.753 zt, tj. 45,58
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% planu pierwotnego | 44,62 % ostatecznego planu rocznego. W rezultacie
Gmina w pierwszym potroczu 2007 r. osiggneta wynik w wysokosci 506.790 zt.

Tabela 6. Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetu za | pbirocze w roku 2007 (dane w PLN)
Wyszczegodlnienie Plan na 2007 r. Wykonanie % wykonania | % wykonania
Plan na 1.01 |Plan na 31.12 | na 31.06 planu na planu na
01.01 31.06
Dochody ogdotem | 11.242.427 |11.493.816 |5.832.543 |51,88 % 50,74 %
Wydatki ogotem |11.683.298 [11.934.687 |5.325.753 45,58 % 44,62 %
Wynik -440.871 -440.871 506.790 - -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2007- | pbtrocze.
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3.2. Dochody Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006

Tabela 7. Dochody Gminy wedtug zrédet ich pochodzenia w latach 2002 - 2006 (dane w PLN)

Dochody z
podatku i optat,
vdziat w
podatkach

27,77

2.252.148

153%

29,29

2.561.832

113,75

22,39

1.874.447

73,16

Subwencje
ogdlne

63,79

5.174.488

114%

59,30

5.186.639

100,23

66,34

5.553.260

107,06

Dotacje celowe

7,90

641.367

82%

11

962.108

150

10,77

901.635

93,71

v

Dochody z tytutu
wydawania
zezwolen na
sprzedaz napoi

0,54

43.102

89%

0,41

35.861

83,20

0,50

41.433

115,53

Razem dochody

100 %

8.111.105

100 %

8.746.440

107,83

100

8.370.775

95,70

I. |Dochody z 20 1.811.503 | 103,47 17,78 1.870.008 | 103,22
podatku i optat,
vdziat w
podatkach
Il | Subwencje 62,90 5.698.083 |102,60 59,09 6.214.493 | 109,06
ogdlne
lll | Dotacje celowe |16,58 1.501.328 [ 164,51 22,61 2.377.877 | 158,38
IV | Dochody z tytutu | 0,52 47.326 114,22 0,51 53.913 113,91
wydawania
zezwolen na
sprzedaz napoi
100 9.058.240 [108,21 100 10.516.291 [ 116,09

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu z lata 2002- 2006.
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W 2002 roku dochody Gminy Niegowa wykonane zostaty w wysokosci
8.111.105 zt. Najwiekszy udziat w dochodach stanowity subwencje ogdine w
wysokosci 63,79%. Kolejng pozycje stanowity dochody z podatku i optat -
27,77 %

W 2003 roku dochody wykonane zostaty w kwocie 8.746.440 zt | byty wyzsze o
okoto 7,83 % od dochodow osiggnietych w roku 2002.

W stosunku do roku 2002 odnotowano constans dochoddw z subwencji o
ogdlnych i dotacji celowych 50 % oraz zanotowano wzrost dochoddéw

07,83 %.

W roku 2004, w pordwnaniu z rokiem 2003 wykonanie dochoddw byto nizsze o
4,30 %. | wyniosto 8.370.775. Struktura dochoddw ulegta zmianie. Spadt udziat
dochoddw wtasnych do poziomu 22,39. Udziat subwencji ogdlinych wzrdst o
7,06% dochodow ogotem.

W roku 2005, w poréwnaniu z rokiem 2004 wykonanie dochoddéw byto wyzsze
o 8,21%. Struktura dochoddw nie ulegta znaczgcej zmianie. Spadt udziat
dochoddw witasnych do poziomu 17,78%, a udziat dotacji i Srodkow
pozabudzetowych wzrdést az do poziomu 58,38 % dochoddw ogdtem. Udziat
subwencji spadt do 48,5% dochoddw ogdtem.

Struktura dochoddéw w latach 2002 - 2006 wskazuje, ze zadania jednostki
finansowane sq srednio w 78,8% poprzez srodki z budzetu panstwa.

W roku 2006, w poréwnaniu z rokiem 2005 wykonanie dochodow byto wyzsze
o 3,22%. Struktura dochoddw ulegta znaczgcej zmianie. Spadt udziat
dochoddw wtasnych do poziomu 17,78%, a udziat dotacji i Srodkdw
pozabudzetowych wzrést do poziomu 22,61 % dochoddw ogdtem. Udziat
subwencji spadt do 59,09% dochoddéw ogdtem.

Wykres .1 Dochody budzetowe w latach 2002 - 2006

14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00

8 000 000,00 — — — —

6 000 000,00 — — — —
4 000 000,00 — — — —
2 000 000,00 — — — —

0,00 e
2002 2003 2004 2005 2006

-2 000 000,00

=1 Dochody ogotem mmmm \Wydatki ogétem Wynik

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu z lata 2002— 2006.
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3.3. Wydatki Gminy w latach 2002 - 2006

W tgcznej kwocie 9.270.710 zt wykonanych przez jednostke wydatkdow w 2002
roku — co stanowi 93,8 % wykonania. Wydatki biezgce zostaty wykonane w
wysokosci 6.878.866,82 zt (74,20% wydatkdéw ogdtem), zas wydatki majgtkowe
w wysokosci 2.391.843,18 zt 1. 25,8 % wydatkdw ogdtem. W strukturze
wydatkéw biezgcych najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia.

W stosunku do roku 2002 wydatki w 2003 roku wzrosty do 9.753.203 co stanowi
91,7 %.planowanych wydatkéw. Wydatki majgtkowe jednostki wzrosty o 2,6%,
za$s na wydatki biezgce jednostka przeznaczyta o 2,6% Srodkdw mniej.
Uwzgledniajgc strukture poniesionych wydatkdw, na wydatki biezgce
przeznaczono 71,6% 1) 6.983.293,35 a na wydatki majagtkowe 28,4% .
2.769.909,65 srodkow finansowych. W grupie wydatkéw biezgcych, najwiekszy
udziat miaty wydatki na wynagrodzenia , nastepnie pozostate wydatki .

W stosunku do roku 2003 wydatki w 2004 roku wzrosty o 19,39 %. Wydatki
majgtkowe jednostki wzrosty zaledwie o 0,62%. W strukturze wydatkow
biezgcych w roku 2004 najwiekszy udziat majg wydatki na wynagrodzenia.

W stosunku do roku 2004 wydatki w 2005 roku wzrosty o 564.398 1j. 7,17 %. i
wyniosty 8.426.759 zt. Wydatki majgtkowe jednostki wyniosty jedynie 2,03 %,
zas na wydatki biezgce jednostka przeznaczyta az 97,97% srodkow.

W strukturze wydatkow biezgcych w roku 2005 najwiekszy udziat majg wydatki
na wynagrodzenia i pochodnych w wysokosci 58,76 % tj. 4.951.610, nastepnie
pozostate wydatki — 41,24%

W 2006 wydatki w tgcznej kwocie 11.383.322 zt wykonanych przez jednostke
wydatkdw w 2002 roku — co stanowi 93,8 % wykonania. W strukturze wydatkdw
biezgcych najwiekszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia w wysokosci
5.745.972 1] 50,47 %,
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Tabela: 8 Struktura wydatkéw Gminy Niegowa w latach 2002-2006

1 |Rolnictwo i fowiectwo |806.982 8,67 (1.780.391 18,25 |48.669 0,62|127.978 1,51]123.802 1,09

2 |Transport i tgcznosé 419.540 4,52 |281.903 2,891164.572 2,09 |183.075 2,18|312.723 2,74

3 | Gospodarka 180.050 1,70|17.347 0,18|25.199 0,32 10.389 0,12 (45.906 0,40
mieszkaniowa

4 | Dziatalnosé ustugowa | 1.000 0,00 | 500 0,00 | 15.427 0,20 | 51.913 0,61]33.958 0,30

5 | Administracja 1.366.229 14,72 |1.381.571 14,17 | 1.479.862 18,82 1.300.429 15,43 1.681.833 14,78
publiczna

6 | Urzedy naczelnych 27.202 0,29 (19.135 0,21 (18.869 0,24 | 39.342 0,47 | 45.011 0,39
organéw wtadzy
panstwowej, (...)

7 |Bezpieczenstwo 52.125 0,55|48.818 0,50 | 52.373 0,66 |46.002 0,54 |72.882 0,64
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

8 |Dochody od oséb 0,00 0,00 | 12.708 0,16 (11.297 0,13|16.255 0,14
prawnych (...)

9 | Obstuga diugu 126.907 1,37 | 174.351 1,80|146.115 1,86 |119.068 1,42113.83% 1,00
publicznego

10 | Oswiata i wychowanie |4.696.155 50,60|4.784.586 49,07 | 4.368.075 55,56 |1 4.568.071 54,21 6.043.520 53,10

11 | Ochrona zdrowia 34.307 0,36 | 36.999 0,33 43.417 0,55 |31.737 14,89 | 41.968 0,37

12 | Opieka spoteczna 414.125 4,40 | 437.576 4,49 | 777.267 9,88 |1.253.705 0,39 [2.096.321 18,42

13 | Edukacyjna opieka 381.703 4,12 | 375.971 3,86 | 86.654 1,11|194.481 2,31|239.152 2,10
wychowawcza

14 | Gospodarka 198.293 2,14 | 168.442 1,73 |215.946 2,75|253.645 3,00 (311.432 2,73
komunalna i ochrona
srodowiska

15 | Kultura i ochrona 107.517 1,16 | 32.856 0,34 |39.470 0,50 |78.197 0,92|115.975 1,02
dziedzictwa
narodowego

16 | Kultura fizyczna i sport | 503.242 5,40|212.760 2,18|367.738 4,68 |157.430 1,87 |88.743 0,78
Razem wydatki 9.270.710 100,00 | 9.753.206 100,00 | 7.608.682 100,00 | 8.426.759 100,00 100,00
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Wykres 2 Struktura najwiekszych wydatkéw Gminy Niegowa w latach 2002-2006
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Bl Rolnictwo i fowiectwo B Administracja publiczna
O Oswiata i wychowanie O Ochrona zdrowia
Bl Opieka spoteczna B Edukacyjna opieka wychowawcza
H Kultura fizyczna i sport

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu z lata 2002— 2006.

3.4. Wyniki budzetowe Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006

W latach 2002 - 2003 jednostka osiggata deficyt budzetowy w wysokosci
odpowiednio 540 692 PLN i 3 740 519 PLN. Zgodnie z wykonaniem za 2004 rok
jednostka osiggneta nadwyzke budzetowqg w wysokosci 1 485 258 PLN, a w
roku 2005 poziom nadwyzki spadt do wysokosci 971 549 PLN. Wielkos$¢
uzyskanego wyniku w stosunku do zrealizowanych dochoddéw stanowita w
2002 roku -1,0%, w 2003 roku -8,6%. W roku 2004 relacja wyniku do dochodoéw
wynosita 3,0% a w 2005 roku 1,7%.

Tabela 9. Dane dotyczgce wynikéw Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006 i 2007 - | pétrocze
(dane w PLN)

lata wynik
2002 - 1.159.605
2003 - 1.006.763
2004 508.414
2005 631.481
2006 -867.031
2007 — | potrocze 506.790

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2002 — 2006
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Wykres 3 Wynik finansowy Gminy Niegowa

-
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1 000 000,00
500 000,00
0,00

-500 000,00 1
-1 000 000,00
-1 500 000,00

lata

Hrok 2002 Orok 2003 Erok 2004 Mrok 2005 Mrok 2006 @2007 — | pétrocze

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2002 — 2006

3.5. Wolne srodki Gminy w latach 2002 - 2005

Dla poftrzeb oceny sity finansowej Jednostek Samorzgdu Terytorialnego stosuje
sie kategorie ,wolnych Srodkow”, ktéra obejmuje dochody ogdtem
pomniegjszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki biezqgce (bez
wydatkdéw na obstuge dtugu i wydatkdw z tytutu udzielonych poreczen i
gwaranciji).

Wysoko$¢ wolnych Srodkdw wskazuje na zdolnos¢ JST. do regulowania
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, a wiec do
sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolno$¢ do samodzielnego
finansowania inwestycji.

Tabela 11. Wolne srodki Gminy Niegowa w latach 2002 - 2006 (dane w PLN)

LP Wyszczegélnienie 2002 2003 2004 2005 2006

1 Dochody 8.111.105 |8.746.440 [8.370.775 |9.058.240 |10.516.291
ogdétem

2 Dotacje na 2.391.843 2.769.909 253.679 171.063 307.130
inwestycje

3 |Wydatki biezgce |6.878.866 |6.983.293 |7.608.682 |8.136.628 | 10.962.356

4 |Wydatki na 126.907 174.351 146.417 119.068 113.836
obstuge diugu

5 | Wolne $rodki -1.032.697 |-832.411 654.831 869.617 -867.031
(1-2-3+4)

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2002 — 2006.
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Rozdziat 4.
Wieloletni Plan Finansowy - prognozy budzetowe na lata 2008 - 2013

4.1. Dochody
Wedtug ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z dnia 13
listopada 2003r. (zgodnie z art. 4i art. 7) zrédtami dochoddw Gminy sq:

- dochody wtasne,

- subwencja ogdinag,

- dotacja celowa z budzetu panstwa.

Dochodami Gminy mogqg byc: srodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, inne
Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Zrédtami dochoddw wtasnych Gminy sg:

1) wptywy z optat stanowigcych dochody Gminy, uiszczanych na
podstawie odrebnych przepisdw;

2) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe

3) dochody z majagtku Gminy

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz Gminy;

5) dochody z kar pienieznych i grzywien okreSlonych w odrebnych
przepisach;

6) 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inacze;j;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez Gmine, o ile odrebne przepisy
nie stanowiqg inacze;j;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych
dochody Gminy;

9) odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych Gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

10)dotacje z budzetdw innych jednostek samorzgdu terytorialnego;

11)inne dochody nalezne Gminie na podstawie odrebnych przepisdw;
12)udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy;

13)udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych od
podatnikdw tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy;

Subwencja ogdlna ofrzymywana przez Gmine sktada sie z czesci:
a) wyrbwnawczej (w tym kwota podstawowa i uzupetniajgca),
b) rownowazqcej,

c) oSwiatowe;.
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Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego mogq by¢ dotacje celowe z
budzetu panstwa na:
- zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone
ustawami;
- zadania realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administraciji rzgdowe;j;
- usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, skutkdbw powodzi
- i osuwisk ziemnych oraz skutkdw innych klesk zywiotowych;
- finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;
- redlizacje zadan wynikajgcych z umdw miedzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego mogg by¢ srodki z funduszy
celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisdw.

Bazg do prognoz na kolejne lata sg dochody planowane w budzecie na rok
2008. W analizie dochoddw zatozono, iz bedg one w wiekszosci przypadkdw
wzrasta¢ w kolejnych latach zgodnie z wskaznikiem inflacji (dla niektérych
pozycji zatozono brak wzrostu, bgdz spadek).

W tabeli 12 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie
prognozy poszczegdlnych pozycji dochoddw. Przedstawione wartosci
parametrow w ,, %" dla poszczegdlnych pozycji dochoddw wskazujg o ile
procent wskaznika PKB, wskaznika inflacji lub wartosci z okresu poprzedniego
zmieni sie kwota dochoddéw w kolejnym roku w pordwnaniu z rokiem
poprzednim

4.2. Wydatki

Wydatki Gminy zwigzane sq z realizacjq zadan, do ktérych nalezg okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze gminnym w zakresie:

1) edukaciji publicznej,

2) promociji i ochrony zdrowiaq,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki pro rodzinnej,

5) wspierania 0séb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i droég publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

?) geodezji, kartografii i katastru,

10)gospodarki nieruchomosciami,

11)administracji architektoniczno-budowlanej,

12)gospodarki wodnej,

13)ochrony Srodowiska i przyrody,

14)rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego,

15)porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16)ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania

gminnego mMmagazynu przeciw powodziowego, przeciwpozarowej i
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zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz srodowiska,

17)przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18)ochrony praw konsumenta,

19)utrzymania gminnych obiektdw i urzgdzenh uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw

20)administracyjnych,

21)obronnosci,

22)promocji gminy,

23)wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Ustawy mogg okreslac niektére sprawy nalezgce do zakresu dziatania Gminy
jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez gmine.

W tabeli 12 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie
poszczegolnych pozycji wydatkdw. Przedstawione wartosci parametrow w
«%" dla poszczegdinych pozycji dochoddw wskazujg o ile procent wskaznika
PKB, wskaznika inflacji lub wartosci z okresu poprzedniego zmieni sie kwota
dochoddw w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W szczegdlnosci zatozono utrzymujgcy sie wzrost wynagrodzen okreslony
wskaznikiem Sredniorocznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia oséb
fizycznych na poziomie 1,5% przez okres 2008 — 2013. Wydatki biezgce z
wytgczeniem wydatkdw zwigzanych z obstugg dtugu gminy oszacowane
zostaty na bazie wydatkdw zaplanowanych na rok 2008 z uwzglednieniem na
lata 2008 - 2013 prognozowanych w tym okresie wskaznikdw Sredniorocznej
dynamiki cen towardw i ustug.

4.3. Informacje o zaciggnietych i planowanych zobowigzaniach finansowych
z tytutu kredytéw, pozyczek i obligaciji

W przypadku niedoboru srodkdw finansowych budzetu istnieje mozliwose
zaciggania kredytéw w granicach upowaznien zawartych w uchwale
budzetowe.
Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki
samorzgdu terytorialnego mogqg zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,
2) finansowanie wydatkédw nie znajdujgcych pokrycia w planowanych
dochodach JST,
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdéw
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytdw i pozyczek.

Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkdw statych, zwigzanych z
wykonywaniem biezgcych zadan samorzgdu.

Umowa pozyczki jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu cywilnego. Przez
zawarcie umowy udzielajgcy pozyczke zobowigzuje sie przenieS¢ na
wtasnos$¢ okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych, co do gatunku,
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a biorgcy zobowigzuje sie zwrdci¢ tg samgq ilos¢ pieniedzy albo rzeczy tego
samego gatunku i tej samej jakosci.

Lgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowe kredytu bank
zobowigzuje sie oddac¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w
umowie kwote srodkdw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a
kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach
okreSlonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z
odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od
udzielonego kredytu.

Ze wzgledu na planowane zwiekszenie kwot inwestycji przewidzianych do
realizacji w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w latach 2008 — 2013
Gmina planuje zaciggng¢ na realizacje zadan inwestycyjnych zobowigzania
w postaci kredytu.
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Tabela 11 Prognoza kwoty diugu i sptata na rok 2008 i lata nastepne

rozchodow i odsetek
do dochodéw

1. O%?l?m kwota 3.867.329 |3.703.175|2.756.821 | 1.862.617 | 1.289.413 | 756.209 237.005 -
zadtuzenia

2. |Iobowiqzania wg 3.867.329 |3.703.175|2.756.821 | 1.862.617 | 1.289.413 | 756.209 237.005 -
tytutéw diuinych

2.1 | Pozyczek 868.000 1.081.000 | 694.000 300.000 200.000 | 100.000 - -
- w tym planowana _ 500.000 _ _ _ _ _ _
pozyczka

2.2 | Kredytow 2.999.329 [2.622.175]2.062.821 | 1.562.821 | 1.562.617 | 1.089.413 | 656.209 237.005

3. |Wymagalne - - - - - - - -
zobowigzania

3.1 | Jednostek - - - - _ - _ -

3.2 | Pozostatych - - - - - - _ -
Jednostek (zaktad
budzetowy)

4 |Prognozowane 11.168.755, | 15.930.02 | 14.256.09 | 15.357.697 | 12.747.95 | 13.096.08 | 14.070.000 | 14.500
dochody 22 0 2 6 6

5 |Relacja dochodéw 33.0% 23% 19.3% 12,12% 10,1% 5,7% 1,6% -
do zadtuzenia

6. | Rozchody (sptata 703.623,87 | 664.154 | 946.354 894.204 573.204 | 533.204 519.204 237.005
kredytéw i pozyczek)

6.1 | Sptata pozyczek 354.969.,88 | 287.000 387.00 394.00 100.000 | 100.000 100.000 -

6.2 | Sptata Kredytow 348.654 377.154 | 559.354 500.204 473.204 | 433.204 419.204 237.005

7 | Splata odsetek 120.174 156.720 | 140.697 114.470 82.641 55.589 32.584 5.637

8 |Relacja Sptaty 7.4% 51% 7,6% 5,82% 51% 4,4% 3,9% 1,6%
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4.4. Informacje o udzielaniu przez Gmine poreczen i gwaranciji
Na dzien sporzgdzenia opracowania Gmina Niegowa nie udzielita i nie
planuje udzieli¢ poreczenia ani kredytu.

4.5. Analiza zdolnosci finansowej Gminy w latach obowigzywania prognozy

Wieloletni Plan Finansowy, jako Srednioterminowa prognoza wolnych srodkow
na inwestycje, ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu  decyzji
inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywad
od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita w sposdb znaczgcy system dochoddow
jednostek samorzgdu terytorialnego. Nie mozna jednak w sposdb doktadny w
kolejnych latach przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkdw wywotanych
tymi zmianami.

Tabela 11 i tabelal2 oraz wykresy zostaty przygotowane w celu zobrazowania
zjawisk wystepujgcych w budzecie Gminy w latach objetych Wielolethim
Planem Finansowym.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowg Gminy, pozwala na
okreSlenie jej zdolnosci kredytowe] i odzwierciedla przeptyw Srodkdw
pienieznych w kolejnych latach, w sposéb przypominajgcy analize ,,cash
flow” stosowanqg w przedsiebiorstwach. Prognoza na lata 2008 — 2014 zostata
przygotowana w oparciu o projekt budzetu na 2008 rok

Wyjasnienia poszczegdlnych pozycji zawartych w tabeli 11 i tabeli 12:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYJNEJ = SUBWENCJE | DOTACJE ORAZ
DOCHODY WLASNE GMINY.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE | KOSZTY FINANSOWE.

3. NADWYZKA OPERACYJNA = DOCHODY BEZ NADWYZEK - WYDATKI -
obrazuje te czes¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostac wykorzystana na
sfinansowanie inwestycji ze srodkdw wtasnych Gminy oraz na sptaty
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych przez Gmine kredytow,
pozyczek czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych); jej
wartos¢ oraz udziat w dochodach Gminy stanowi o jej kondyciji
finansowej. Im wielko$¢ ta jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat w
dochodach Gminy, tym w lepsze] kondycji finansowej jest Gmina.

4. OBSLUGA ZADLUZENIA = SPLATA PORECZEN, SPLATA RAT KAPITALOWYCH
| ODSETEK OD ZOBOWIAZAN W DANYM ROKU.

5. SRODKI BUDZETU GMINY NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYJNA —
OBSLUGA ZADLUZENIA
- warto$¢ ta okresla maksymalng kwote, jakg Gmina moze wydac w
poszczegdlnych latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto
podkreslic, ze obejmuje to zardwno naktady ze Srodkdw wtasnych i
srodkdw  pozabudzetowych; Gmina moze prowadzi¢ program
inwestycyjny przekraczajgcy tg wartos¢ zasilajgc sie, np. kredytami,
pozyczkami czy emitujgc obligacje.
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6.

INWESTYCJE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W
DANYM ROKU.

WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE -
INWESTYCJE -okreslajg sytuacje finansowqg Gminy po przeprowadzeniu
programu inwestycyjnego w kolejnych latach; warto$¢ ta w zaleznosci
od tego czy jest dodatnia czy tez ujemna wskazuje na ewentualng
potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do
przeprowadzenia planowanego programu inwestycyjnego; Gmina, w
zaleznosci od tego czy posiada srodki finansowe z poprzednich lat,
moze zdecydowac sie na finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z
lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggngc¢ kredyty, wyemitowac
obligacje itp.).

OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | WYEMITOWANE OBLIGACJE =
PRZYCHODY Z ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

. PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEt = NADWYiIKI SRODKOW Z LAT

POPRZEDNICH, SRODKI NA POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat
poprzednich, przychody z prywatyzacji majgtku lub nadwyzki srodkdw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu Gminy, wynikajgcych z
rozliczen kredytow pozyczek z lat ubiegtych).

10.ROCINE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE

+ OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | WYEMITOWANE OBLIGACJE +
PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEt - warto$¢ dodatnia oznacza, ze
zatozenia budzetu, co do zrealizowania zamierzonych celdw
inwestycyjnych zostaty w petni zrealizowane oraz to, ze jesli Gmina
zaciggata kredyty, to ich kwota w petni pokrywata niedobory
konieczne do realizacji zadan inwestycyjnych; warto$s¢ ujemna mowi o
tym, ze budzet nie zostat w petni zrealizowany, a ewentualne kredyty,
jakie Gmina zaciggneta nie w petni pokryty niedobory.
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Tabela 12. Projekcje finansowe na lata 2007 - 2014 (dane w PLN)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A. Dochody ogétem 11 742 499,00{15 930 020,00/14 256 092,00/15 357 697,70/12 747 956,00/13 096 086,00/14 070 000,00/14 500 000,00
dochody wiasne 2820 714,00 3812453,00[ 3 115295,00 3163 151,00] 3 082 748,00 3 100 000,00, 3 280 430,00; 3 101 200,00
subwencja ogodlna 6 520 182,00] 8 127 559,00] 7 240 465,00 7 943 946,70| 7 264 408,00; 7 400 397,00 7 914 148,00/ 8 944 500,00
dotacje z budzetu panstwa | 2401 603,00, 3 990 008,00 3900 332,00] 4 250 600,00[ 2400 800,00, 2595 689,00 2875422,00] 2454 300,00
B.Wydatki ogétem 12 183 370,00 15 598155,00/13 309 738,00/13 463 493,70/12 545 550,30/12 562 882,00/13 550 796,00/14 262 995,00
Wydatki biezace 11 409 168,00/11 729 095,00[12 353 138,00{ 11 846 249,00/11 388 252,00{11 812 882,00{12 200 796,00{13 262 995,00
Wydatki majgtkowe 774 202,00; 3 869 060,00 956 600,001 1617 244,70 1157 298,30] 750 000,00 1 350 000,00/ 1 000 000,00
wydatki inwestycyjne
C.Nadwyzka/deficyt -440 871,00 331 865,00[ 946 354,00 1894 204,000 202 405,70 533 204,000 519 204,00; 237 005,00
D. Finansowanie 440 871,00f 331 865,00] 946 354,00 1894 204,000 202 405,70, 533 204,00f 519 204,000 237 005,00
D1. Przychody ogotem 1200 000,00] 332 289,00
D2. Rozchody ogétem 759 129,00 664 154,000 946 354,001 1894 204,000 202 405,70] 533 204,00 519 204,00, 237 005,00

Prawidtowos$ci w budZzetowe w poszczegdlnych latach:dochody+przychody+nadwyzka budzetu z lat ubiegtych=wydatki+rozchody)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.Dochody ogdtem 11742 499,00/16 013 604,00{14 256 092,00/15 357 697,70/12 747 956,00/13 096 086,00/14 070 000,00/14 500 000,00
2.Przychody ogétem (bez
nadwyzki z lat ubiegtych) 1200 000,00] 946 009,00
3.Nadwyzka budzetu z lat
ubiegtych
Razem 12 942 499,00/16 959 613,00{14 256 092,00/15 357 697,70/12 747 956,00/13 096 086,00/14 070 000,00/14 500 000,00
Wydatki 12 183 370,00] 15 598155,00/13 309 738,00]13 463 493,70[ 12 545 550,30| 12 562 882,00[{13 550 796,00/14 262 995,00
Rozchody 759 129,000 664 154,00 946 354,00, 1894 204,00f 202 405,70; 533 204,000 519 204,00, 237 005,00

Prawidtowosci w budzetowe

12 942 499,00

16 262 309,00

14 256 092,00

15 357 697,70

12 747 956,00

13 096 086,00

14 070 000,00

14 500 000,00

12 942 499,00

16 262 309,00

14 256 092,00

15 357 697,70

12 747 956,00

13 096 086,00

14 070 000,00

14 500 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne stuzb finansowych Gminy Niegowa
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Wykres 4. Projekcje finansowe Gminy Niegowa na lata 2006 - 2014

Prognozy finansowe na lata 2008-2014

20 000 000,00

15000 000,00 B

10 000 000,00 -

5000 000,00

0,00 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-5 000 000,00

OA. Dochody ogétem HB.Wydatki ogotem
B C.Nadwyzka/deficyt @ D. Finansowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne Gmina Niegowa
4.6. Wskazniki obcigzenia budzetu Gminy Niegowa

lgodnie z art. 169 Ustawy o finansach publicznych tgczna kwota
przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a
takze przypadajgcych w danym roku budzetowym wykupdw papieréw
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego,

nie moze przekroczy¢ 150% planowanych na dany rok budzetowy
dochoddw jednostki samorzgdu terytorialnego.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub  Funduszem
Spoéjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papierdw
wartosciowych.

Na podstawie przeprowadzone] analizy mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢
catkowitych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytdw i potencjalnych
zobowigzan z tytutu poreczen w stosunku do przewidywanych dochodoéw
budzetu Gminy w latach 2008 — 2013, bedzie sie ksztattowac w przedziale
29% - 43%. W zwigzku z tym, Zze wskaznik ten jest powszechnie
obowigzujgcym nalezy go bra¢ pod uwage ubiegajgc sie o finansowanie
zewnetrzne. Jego wielko$¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Gminy a jej maksymalna wartos¢ nie
powinna przekracza¢ 10,0% -12,0% w zaleznosci od planowanego
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finansowania inwestycji w kolejnych latach. Koniecznos¢ utrzymania 3,0% -
5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci tego wskaznika wynika z
mozliwosci nagtego przekazania samorzgdom dodatkowych zadan
zZleconych lub wystgpienia nagtych inwestycji, na ktére przy braku srodkéw
wtasnych trzeba bedzie zaciggngc kredyt, pozyczke czy wyemitowad
obligacje.

Wykres 5. Obcigzenie planowanych dochodéw ogétem tytutem obstugi zobowigzan
finansowych -

Wskaznik obstugi zadtuzenia

18000000
16000000
14000000
12000000
10000000
8000000+
6000000
4000000
2000000+
0-

2008 2009 2010 2011 2012 2013

O ogotem kwota zadtuzenia B prognozoawane dochody I

Zrédto: Opracowanie wtasne

Inng formg kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego
jest zapis w art. 170 omawianej ustawy, ktdry stanowi, iz tgczna kwota dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekraczac 60,0% dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.
W trakcie roku budzetowego tgczna kwota dtugu jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekraczac¢ 60,0% planowanych
w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki. Ograniczen okreslonych
powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierdw warto$ciowych, kredytow

i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreSlonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi
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Na wykresie 6 przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegdinych latach analizy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujgcym nalezy go
bra¢ pod uwage ubiegajgc sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w
kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio wywazona w stosunku do
budzetu Gminy a maksymalna warto$¢ nie powinna przekracza¢ 50,0% -
55,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Konieczno$¢ utrzymania 5,0% - 10,0% marginesu w stosunku do
maksymalnej warto$ci tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego
przekazania samorzgdom dodatkowych zadan zleconych lub wystgpienia
nagtych inwestycji, na ktére przy braku Srodkdw wtasnych trzeba bedzie
zaciggngc kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.
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Rozdziat 5.
Wieloletni Plan Rzeczowy - planowane inwestycje

5.1. Zadania inwestycyjne zgtoszone do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Lgodnie z przyjetq procedurg prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym
zadania zostaty poddane weryfikacji, co pozwolito je uporzgdkowac wg
priorytetowosci. Ponizsze zestawienia obejmujqg liste zadan zgtoszonych do
realizacji na terenie Gminy Niegowa w okresie od 2008 do 2013, w podziale
na grupy inwestycji. Zadania inwestycyjne obejmujg wszystkie realizowane i
planowane przez Gmine inwestycje.

Podczas nastepnych aktualizacji uktad zadan inwestycyjnych bedzie mogt
by¢ modyfikowany w miare zmieniajgcych sie potrzeb.

Jednoczesnie interwencjg WPF w latach 2008 - 2013 objeto inwestycje
komunikacyjne, zadania w zakresie termo modernizacji i wybrane zadania w
zakresie bezpieczenstwa i sportu. Pozostate zadania inwestycyjne pozostajg
na liscie inwestycji realizowanych w ramach zmienigjgcych sie warunkéw
realizacji WPl wynikajgcych m.in. z warunkdw przetargu, mozliwosci
pozyskania srodkéw pozabudzetowych na ich realizacje, itp.

Zaktada sie mozliwos¢ aktualizacii Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w
trakcie jego wdrazania.

Gtéwne kierunki zmian dotyczy¢ bedq:

- aktualizacji listy zadan, przede wszystkim w zakresie wprowadzania
nowych projektow,

- korekt w harmonogramie realizacji projektow,

- zmian w tabelach finansowych (pojawienie sie srodkdw na realizacje
zadan).

W ponizszych tabelach zestawiono zadania inwestycyjne objete interwencjg

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2008 — 2013 wraz z planem
finansowania.
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Tabela 21. Lista zadan inwestycyjnych objetych interwencjq Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego wraz z planem finansowania w latach 2008 - 2013 (dane w PLN)

Okres LI
Lp. | Dziat |[Rozdz.| § Nazwa zadania inwestycyjnego . koszty
realizacji fi
inansowe
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1 801l 80101| 6050 Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej 2007-2009 1347 349
w Ludwinowie
2. 801| 80101| 6050Budowa Sali gimnastycznej w Ludwinowie 2008-2010 2000 000
3 700l 70095! 6050 'l'szrojgnie_'cleiedIa domkow jednorodzinnych 2008-2011 1365 000
Przymiarki
4. 600| 60016| 6050/Modernizacja drogi gminnej Moczydto-t.utowiec 2007-2010 542 196
5. 600, 60016| 6050Budowa drogi gminnej Bobolice - Kolonia 2010 160 000
6. | 600| 60016 6050V Cdernizacia drogi gminnej ul. 22 lipca w 2007-2009 407 991
Niegowie
7. 600, 60016| 6050|Modernizacjadrogi gminnej Gorzkéw Nowy i Stary | 2007-2008 560 202
Rozwdj turystyki pieszo-rowerowej poprzez
8. 630, 63003| 6050budowe Sciezki pieszo rowerowej na obszarze 2008-2010 600 000

Gminy Niegowa
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9. 801| 81101| 6050Budowa hali sportowej w Sokolnikach 2008-2010 2060 818
10. 750[ 75023| 6050{Termomodernizacja budynku urzedu gminy 2008 250 000
11. 010 1010| 6050|Kanalizacja sanitarna w Trzebniowie 2010-2012 2510000
12. 010 1010| 6050|Kanalizacja sanitarna w Blizycach 2010-2012 2 500 000
Budowa oczyszczalni Sciekdw i kanalizaciji
13. 010 1010| 6050 sanitarnej w Sokolnikach 2010-2013 6 500 000
14.| 010| 1010| e050| " YMiana wodociagu azbestowego i budowa 2009-2010 400 000
nowego w miejscowosci Trzebniow
Wykonanie nitki wodociagowej na terenie gminy:
15. 010 1010| 6050(Trzebnidw, Blizyce, Sokolniki, Niegowa ul. 2008-2010 2330000
Sobieskiego, Brzeziny, Mzuréw
16. | 926 92601| 6050|!, 6tap rozbudowy Gminnego Osrodka Sportui | 5448 519 500 000
Rekreacji w Niegowie
17. 801/ 80110/ 6050Hala sportowa w Niegowie 2008-2011 4 000 000
18. 600, 60016| 6050Budowa drogi gminnej Mzuréw-Skowronce 2007-2008 194 344
19. 801| 80110| 6050[Termomodernizacja budynku szkoty w Dabrownie| 2008-2011 960 000
Rewitalizacja terenéw zdegradowanych po
20. 010{10195 |6050 |wydobyciu piaskdéw formierskich w Gminie 2007-2010 783 262
Niegowa
21. 600| 60016| 6050Modernizacja drogi gminnej Dgbrowno-taczki 2007-2010 721 680
22.| 900 90095 6050/VVymiana azbestowych pokry¢ dachowych 2009-2010 193 882
budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie
Niegowa
Ogotem X 30 886 724
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Tabela 14. Lista zadan inwestycyjnych objetych interwencjq Wieloletniego Planu Inwestycyjnego wraz z planem finansowania w latach 2010 -
2013 (dane w PLN)

Planowane wydatki w zlotych
z tego zrédta finansowania
Nazwa zadania OTES | e . < ; < ;
Lp. | Dzial |Rozdz.| § . tvovi realiza| koszty |rok budzetowy srodki srodki 2010 r
inwestycyjnego cji |finansowe 2008 dochody | kredyty [pochodzaciwymienione| 2009 r. i 5o 20 1' 0
(9+10+11+12) | wiasne i e w art. 5 ust. I'po
j-s.t. |pozyczki| zinnych | 1 pkt2i3
zrédet u.f.p.
1, 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9 10. 11. 12. 13. 14,
Termomodernizacja
1. | 801 80101| eos0[udynku Szkoly 2007- 1 4 347 349 733 000 0 109950 0 623050 614 349 0
Podstawowej w 2009
Ludwinowie
Budowa Sali 2008-
2. 801| 80101 6050|gimnastycznej w 2010 2 000 000 40 000 6 000 0 0 34 000[ 1 000 000 960 000
Ludwinowie
Uzbrojenie osiedla
3. | 700 70095 6050[0OMKW 2008- 1 4 365 000 100 000| 15000 0 0 85000 625000 500 000
iednorodzinnych 2011
"Przymiarki"
Modernizacja drogi 2007-
4. 600| 60016/ 6050|gminnej Moczydto- 2010 542 196 0 0 0 0] 0 0 542 196
tutowiec

38




Budowa drogi

600| 60016/ 6050|gminnej Bobolice - 2010 160 000
Kolonia
Modernizacja drogi 2007-

600| 60016 6050|gminnej ul. 22 lipca 2009 407 991
w Niegowie
Modernizacjadrogi 2007-

600| 60016 6050|gminnej Gorzkow 2008 560 202
Nowy i Stary
Rozw¢j turystyki
pieszo-rowerowej
poprzez budowe 2008-

630| 63003| 6050|$ciezki pieszo 2010 600 000
rowerowej na
obszarze Gminy
Niegowa
Budowa hali 2008-

801| 81101/ 6050|sportowej w 2010 2060 818
Sokolnikach

0 0 0

0 0 0
81798 0 463 520
6 000 0 34 000
18137 56 863 425 000
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Termomodernizacja

10. | 750 75023 6050budynku urzedu 2008 | 250 000 250000 34 000 0 216 000 0 0
gminy

11.| o010| 1010 eoso/<@nalizacia sanitarna) 2010- |, 54 59 0 0 0 0 836 666
w Trzebniowie 2012

12.| 010| 1010 eosp[<@nalizacia sanitarnal 2010- |, 544 o4 0 0 0 0 0 833 330
w Blizycach 2012
Budowa oczyszczalni

13.| 010| 1010 eos0>CiekoW i kanalizacji | 2010- | ¢ 554 o4 0 0 0 0 o 1625000
sanitarnej w 2013
Sokolnikach
Wymiana wodociggu
azbestowego i 2009-

14.| 010| 1010 6050/budowa nowegow | 503+ | 400 000 0 0 0 o 200000 200 000
miejSCoOwWOSCI
Trzebnidw
Wykonanie nitki
wodociggowej na
terenie gminy: 2008-

15.| 010| 1010 6050Trzebniow, Blizyce, | %07 | 2330000 930000 26 313 113 187 790 500 700 000 700 000
Sokolniki, Niegowa
ul. Sobieskiego,
Brzeziny, Mzuréw
Il etap rozbudowy

16. | 926 92601| 6050/ CMNNego Osrodka | 2008- | 54 o 50000 7500 0 42500, 250 000 200 000
Sportu i Rekreacjiw | 2010
Niegowie

17. | 801| 80110| e0s0|H1ala sportowaw | 2008- |, 554 o0 500 000| 75 000 0 425000 1000000 1500000
Niegowie 2011
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Budowa drogi 2007-
18. 600| 60016 6050|gminnej Mzuréw- 2008 194 344 190 074 53 594 0 136 480 0] 0]
Skowrohce
Termomodernizacja 2008-
19. 801| 80110 6050budynku szkoty w 2011 960 000 50 000 7 500 0 42 500, 300 000 490 000
Dabrownie
Rewitalizacja
terenéw
20. | 01010195 |gos0 [Fdegradowanych po | 2007-1 ;g4 o, 45000 6750 0 38250 285 353 452 909
wydobyciu piaskow | 2010
formierskich w
Gminie Niegowa
Modernizacja drogi 2007-
21. 600| 60016 6050|gminnej Dabrowno- 2010 721 680 0 0 0 0| 353000 368 680
t aczki
Wymiana
azbestowych pokryé
dachowych 2009-
22. 900[ 90095| 6050budynkow 2010 193 882 0 0 0 0 24 400 169 482
uzytecznosci
publicznej w Gminie
Niegowa
Ogoétem x 30886724 3973392 337592 280 000 3 355800| 6540 526 10 878 649

Irédto: Opracowanie wtasne
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5.2. Podsumowanie

Wieloletni Plan Inwestycyjny to z formalnego punktu widzenia dokument, ktoéry
przedstawia wykaz zadan inwestycyjnych zatwierdzonych przez Rade Gminy
do realizacji w ciggu 6 lat. W rzeczywistosci jest to proces wprowadzajgcy
nowq jakos¢ zarzgdzania zasobami lokalnymi, istniejgcym potencjatem
administracyjnym, kulturowym i gospodarczym. Jednym z warunkéw
koniecznych dla rozwoju lokalnego jest sprawnie dziatajgca szeroko
rozumiana infrastruktura komunalna. Zapotrzebowanie na inwestycje w tym
obszarze jest ogromne i przekracza dostepne na ten cel srodki. Nie da sie
wiec unikng¢ koniecznosci dokonywania wyboru. Dlatego trzeba byto
wybrac¢ do realizacji zadania inwestycyjne, ktdre przyniosg najwieksze korzysci
spoteczne. Dziatania samorzgdu koncentrujgce sie na zachowaniu zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw nie bytyby mozZliwe bez
stosowania kompleksowego planowania w zakresie polityki finansowej,
polegajgcej] na przygotowaniu dostatecznie wiarygodnych prognoz
finansowych w zakresie:

- dochoddw i wydatkdw,

- wielkosci zadtuzenia,

- wolnych srodkow,

- wskaznikdw zadtuzenia,

- proporcji finansowania rozwoju ze srodkéw wtasnych, pozyskanych i

pozyczonych.

Konieczne wiec byto syntetyczne okreslenie warunkéw ekonomicznych i
finansowych umozliwiajgcych wtasciwy rozwdj Gminy poprzez rozbudowe
infrastruktury.
Celem bezposrednim opracowania WPl byto zwiekszenie korzysci z
zaangazowania Ssrodkdw publicznych  w infrastrukture niezbedng dla
pobudzenia pozgdanych inwestycji prywatnych.
Brak plandw dtugookresowych powodowat wiele problemdw w realizacji
programu zrbwnowazonego rozwoju. Wynikato to z faktu, iz przygotowanie
budzetu za pomocqg corocznie opracowywanej i przyjmowanej uchwaty
budzetowej nie zapewniato srodkdéw na kontynuacije zadan rozpoczetych, co
mogto powodowac wzrost kosztow bez efektu ekonomicznego. Ponadto
brak byto wyraznych sygnatéw o celach i kierunkach dziatania Gminy
potrzebnych do przyciggniecia kapitatu z zewnagtrz i pobudzenia rozwoju.
Realizacja wizji rozwoju Gminy wymaga okreslenia wieloletniej strategii
inwestycyjnej i wdrazania jej ustalen przy tworzeniu budzetu w kolejnych
latach.
WPI ukazujgc koszt finansowy poszczegdlnych zadan inwestycyjnych stwarza
odpowiednie warunki do racjonalnego podejmowania decyzji w sprawie
optymalnego wydawania pieniedzy publicznych. Zawarte w nim informacje
tworzg podstawy do kontroli zdolnosci ptatniczej i do podejmowania decyzji
dotyczgcych  zobowigzan  finansowych  wynikajgcych z  readlizacii
przedsiewzieC rozwojowych. Inwestycje komunalne wymagajg dtugiego
czasu na przygotowanie miedzy innymi spraw z zakresu planowania
przestrzennego, dokumentacji technicznej, zaangazowania jednostek
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organizacyjnych oraz analizowania danych i przestrzegania procedur
prawnych.

Wobec ogromu potrzeb w wielu dziedzinach zycia Gminy i odpowiedzialnosci
za ich zaspokojenie wybor priorytetdéw nie byt tatwy, ale konieczny.
Przy podejmowaniu decyzji, ktdére z zadan inwestycyjnych majg byc¢
wykonywane w pierwszej kolejnosci kierowano sie przede wszystkim:

- mozliwoscig uzyskania dofinansowania z bezzwrotnych srodkdw UE,

- wptywem na obnizenie wydatkdw biezgcych,

- powigzaniem z innymi inwestycjami juz zrealizowanymi w celu uzyskania
efektu,

- wptywem na bezpieczenstwo publiczne,

- wielkoscig funduszy jakie Gmina moze przeznaczy¢ na finansowanie
rozwoju.

Sq jeszcze inne korzysci wynikajgce z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
Informacje w nim zawarte:

- stwarzajg ptaszczyzne do dyskusji na temat okreslenia celéw i
mozliwych kierunkdw postepowania w okreslonych dziedzinach
dziatalnosci,

- usprawniajq zarzgdzanie i planowanie finansowe,

- utatwiajg pozyskiwanie srodkdw bezzwrotnych,

- umozliwiajg realizacje idei zrGwnowazonego rozwoju,

- systematyzujg wspotprace wszystkich uczestnikbw procesu
inwestycyjnego,

- oszacowujg wieloletnie potrzeby inwestycyjne i mozliwosci finansowe,

- utatwiajg wtasciwe powigzanie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
realizowanych przez rozne podmioty,

- dajg obraz najpilniejszych potrzeb, kierunkéw i zakresdw rozwoju.
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